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CARTA DE LA PRESIDENTA

T T e ST o R T A S e N TR W s M e L —

€41 2 Red de Servicios
Telematicos de Ia
FEMP es, en estos
momentos, el proyecto
organizativo y de
modernizacion mas
importante de la
Administracion Piblica
espainola. y 4

Modernizacion

Queridos lectores:

En unos meses, la FEMP entrard de lleno en el uso de las nuevas tecnologias. La
Red de Servicios Telemdticos de la FEMP que funcionard como una intranet, a
partir de la segunda quincena del priximo mes de septiembre, permitivd a las
Corporaciones Locales dar un salto considerable en sus posibilidades de comunica-
cion, de relacionarse entre 5y con los ciudadanos y de modernizar su gestion en
sus distintas dreas. Esa Red, que es en estos momentos el proyecto organizativo y
de modernizacion mds importante de la Administracion Piiblica espaiola, ha sido
desarrollado por la FEMP.

En esta edicion, el Director General de la Vivienda, la Arquitectura y el
Urbanismo, Fernando Nasarre, hace un repaso a la situacion creada tras la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley del Suelo y los proyectos del
Gobierno sobre una nueva normativa. Algunos de estos avances se produjeron en
una reunion que mantuvo el dia 21 con la Comision de Urbanismo y Patrimonio
Histérico Artistico de la FEMP. También damos cuenta del compromiso de la
Federacion, expresado por la Presidenta de la Comision de Hacienda en la comi-
sidn corvespondiente de la CNAL, con el Programa de Convergencia 1997-2000,
que serd presentado proximamente a Bruselas.

Nueirva xevista, que en esta ocasion cuenta con mds paginas debido al cimulo de
informaciones que hemos considerado de interds, se completa con el veportage sobre
Puertollano, una localidad que ha vivido grandes cambios poblacionales por su
dependencia de la mineria. Terminamos con un poema de Francisco Pino, uno de
los principales poetas vivos de la lengua castellana.
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COLABORACION

Diversidad
Cultural y Libre
Mercado

Por Luis Cobos,
Presidente de la Asociacion
de Artistas, Intérpretes o Ejecutantes

esulta curioso moverse y avan-
zar en el espacio que queda en-

tre la utopia y la realidad. EI dereCho de propiedad

Porque si “la utopia'es un pensa-

miento percibido como una aparen- intelectual es inhere“te al

te realidad” vy “no bay mds verdad
que la realidad”, puede parecer que h - I' bl

la utopia y la verdad tienen pocoqen ser umano’ inaiiena ee
comun. ;Qué hace, entonces, un ar- - =

tista persiguiendo algo que no al- Irrenun(“able-

canzard o que, si alcanza, ni es ver-
dad ni existe? La respuesta a este
simple planteamiento estd en el aire

Este jeroglifico, galimatias o adivi-
nanza gramatical/intelectual, es pa-
recido al que se establece al tratar de
combinar los derechos intelectuales,
la libertad de expresion, la cultura y
su protecciéon, en el llamado libre
mercado. Hay que diferenciar los de-
rechos de autor de los de los artistas,
aunque ambos son derechos de pro-
piedad intelectual. Las nuevas tecno-
logias y su uso indiscriminado hacen
dificil el control de los derechos vy,
por ello, los artistas necesitamos un
marco legislativo adecuado a las cir-
cunstancias.

El derecho de propiedad intelec-
tual es, como el derecho a la liber-
tad, inherente al ser humano, inalie-
nable e irreducible.

La proteccion de los derechos in-
telectuales en Europa es mejor que
en otros sitios, pero no demasiado,
Tal vez en el campo legislativo se
ha avanzado un poco mis que en
otros continentes, pero la reivindi-
cacion es global. Hay que conse-
guir un desarrollo legislativo am-
plio y aplicable, Concienciar a los
legisladores y poderes publicos de
la necesidad de garantizar escapa-

Luis Cobos: “los artistas necesi-
tamos un marco legisiativo ade-
cuado a las circunstancias.”
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kg Queremos que se protejan los
derechos de propiedad intelectual
frente a la avalancha audiovisual
indiscriminada, que puede homologar y
cambiar el concepto cultural. 54

rates para el producto local y regio-
nal, no es facil.

El libre mercado no se puede apli-
car un dia, entre dos personas, cuan-
do una tiene un doélar v la otra cien
mil. La primera sélo podri, como mu-
cho, comprar algo de lo que produci-
ra la otra. De esta forma, el endeuda-
miento y dependencia de la primera
estdn garantizados. El libre mercado
hay que pactarlo con condiciones de
adaptacion y matices sin precedentes.
(Y todo ello, de forma pacifica, a tra-
vés de satélites y el uso indiscrimina-
do de nuevas tecnologias). A esto se
le llama transculturacion y ya esta
ocurriendo. Pero ésta debe viajar y
producirse en todos los sentidos geo-
graficos y no en uno s6lo. En sintesis,
la transculturacion debe ser de ida y
vuelta,

La tendencia actual camina hacia la
cultura audiovisual, como medio pri-
mordial de comunicacion. Debe exis-
tir, por tanto, en este camino, un es-
pacio para los que representan la
particularidad y diversidad cultural.
Queremos que se protejan los dere-
chos de propiedad intelectual, frente
a la avalancha audiovisual indiscrimi-
nada, que puede homologar y cam-
biar el concepto cultural, Estamos dis-
puestos a cambiar nuestras
costumbres, pero no a que nos las
cambien. Hay que tratar de crear una
competitividad licita. No podemos
hablar de un libre mercado a secas,
cuando Estados Unidos, maximo re-
presentante del consumo vy del libre
mercado, es un pais de cuotas en
donde no permiten que se exhiba
mas del dos por ciento del cine de
otros paises, por ejemplo. En los

|

Estados Unidos las grandes empresas
de la comunicacién y exhibicién ad-
vierten a nuestros gobiernos sobre el
peligro inminente de una homoge-
neizacion cultural. Si no se toman me-
didas, asistiremos a una devolucion
cultural y lingtistica sin precedentes.

Lo universal es eso, lo
universal, lo de todos

No podemos admitir, de ninguna
manera, que lo universal sea, solo, lo
que deciden los que tienen la llave de
la comunicacion global. Lo universal
es es0, lo universal, lo de todos. Y ya
metidos en lo universal, no hay que
confundir los derechos con los im-
puestos. El salario, el sueldo de los ar-
tistas y los autores, en lo que se re-
fiere a la comunicacion de sus obras y
actuaciones, son los derechos. Sin és-
tos, no habria ni obras ni interpreta-
ciones. Eso si, cuando se utiliza
comercialmente una obra, una inter-
pretacion, en cualquier forma, se es-
ta produciendo una explotaciéon co-
mercial que devenga derechos y se
debe pagar a los propietarios de esos
derechos, sea cual sea su nacionali-
dad, en un intercambio que se llama
reciprocidad.

COLABORACIQ

Para hacer efectiva esta reciproci-
dad y respeto, los gobiernos deben
adquirir, si no la tienen, esta concien-
cia y reservar escaparates, en los me-
dios de difusion, donde podamos
competir libremente. Si los que de-
terminan, en la practica, el monopo-
lio de la comunicacion lo copan todo,
no podremos exponer nuestros pro-
ductos musicales y audiovisuales.

Lo que no se expone, No se conoce
y no se compra. Lo anterior implica la
instalacion de sistemas de regulacion,
mal llamadas cuotas. Llamese como
se quiera, pero hagamos que sea po-
sible una exposicion local, nacional y
regional de la cultura,

Todo esto, complementado con un
adecuado tratamiento fiscal, como la
reduccion del IVA en las grabaciones
fonograficas, nos daria un buen nivel
y situacion competitiva frente a la
avalancha angloamericana. No es de-
fendible que escuchar una obra en
disco resulte el doble de caro, en im-
puestos, que leer o ver en el cine esa
misma obra. Sin comentarios. Esta re-
duccioén beneficiaria a la industria y al
consumidor. Tal y como estd estable-
cido el mundo moderno, hay que en-
tender que la riqueza y variedad cul-
tural es un bien y no un obstaculo,
salvo que la pretension economica de
abaratar costos y producir enormes
cantidades del mismo producto,
aconsejen a los gobiernos y sus equi-
pos econdmicos suprimir variedades
y gustos para conseguir una sociedad
homogénea y clasificarla (a lo Aldous
Huxley) y para el bien del consumo y
o del individuo.

Yo no acierto a dilucidar el camino
que tomaremos pero pienso en lo
que Krishnamurti, gran sabio, pensa-
dor y filosofo universal dijo: “No bay
mas verdad que la realidad”. B

L = s = =

£k La tendencia actual camina hacia
la cultura audiovisual, como medio
primordial de comunicacion. yy
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REPORTAJE

todas las dreas de la Administracion

Local, facilitara las relaciones de la
Administracion con los ciudadanos, entre
las Administraciones Pdblicas y garantizari
rapidez y eficacia, por otra parte, en la rela-
cion de la FEMP con sus asociados.

Para la segunda quincena de septiembre
proximo esta previsto pque la Red comien-
ce a funcionar de forma experimental, en-
tre los miembros de la Red Técnica de
Diputaciones de la FEMP. Los resultados de
esta experiencia (ver cuadro adjunto) de-
sencadenaran la implantacién paulatina de
nuevos puntos en otras Administraciones
Locales y la constitucion, al final del proce-
s0, de una red corporativa Unica en Espana,
que funcionard como una intranet apoyada
por todos los recursos e instrumentos de
Internet.

Las primeras previsiones hablan de mis
de 50.000 usuarios potenciales, de los que
aproximadamente 27.000 corresponderdn a
las Entidades Locales con mas de 20.000 ha-
bitantes; otros 16.000 serin de Entidades de
entre 10.000 y 20.000 habitantes; y el resto
(en torno a 7.000) de Entidades menores de
10.000 habitantes.

I a Red permitira mejorar la gestion en

Por qué una red
corporativa

Las barreras de la dispersion y la diver-
sidad de las Administraciones Locales es-
panolas, que siempre ha significado una
gran dificultad para las relaciones y para la
defensa de los intereses comunes van a de-
saparecer con esta Red, Las relaciones y las
comunicaciones entre las Admi-
nistraciones Locales y entre otras
Administraciones o colectivos van a estar
al alcance de cualquiera por distante que
esté. Y la FEMP va a poder realizar su ta-
rea diaria con mucha mas eficacia y rapi-
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La Comision Ejecutiva de la FEMP ha dado el visto bueno
para la puesta en marcha de la Red de Servicios
Telematicos, una iniciativa de telecomunicacion
promovida por la FEMP, a través de TACSA, que es en
estos momentos el proyecto organizativo y de moderni-
zacion mas importante de la Administracion Publica
espanola, tanto por sus contenidos como por su alcance

y dimensiones.

La Red de
Servicios

Telematicos de la
FEMP empieza su

andadura

FEMP/
TACSA
RDSI
INFOVIA
RED UNO =
Frame Relay RDSI/RTC/GSM
RDSI RBSH / RTC!GSN\
Entidad de Entidad de Entidad de
TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3

dez, puesto que permitird comunicaciones
en tiempo real.

Para el Director del Proyecto, Fernando
Porto, "Un ejemplo de como mejorard las
relaciones son las Comisiones de Trabajo
de la FEMP; el personal técnico de la FEMP
verd incrementada su eficacia para prepa-
rar el trabajo de la comision o prolongarlo

por correo electronico, si fuera necesario”.

Las Comisiones de Trabajo de la FEMP
son estructuras formadas por representan-
tes de diferentes Corporaciones Locales que
trabajan sobre un area concreta de la
Administracion Local (medio ambiente,
proteccion ciudadana, circulacion y trans-
portes, ...) y que necesitan estar permanen-



Antonio India Gotor.

temente comunicados. Los medios que se
utilizan hasta ahora (correo, teléfono, fax,
reuniones personales) podrian ser sustitui-
dos en buena parte por otras herramientas
como el correo electronico o los grupos de
trabajo a través de la Red (foros de debate,
videoconferencia), con el consiguiente aho-
1o de desplazamientos y con la garantia de
que la informacion pasaria a incorporarse
en el momento mismo de establecerse la
comunicacion. Actividades tan corrientes
como las convocatorias, remitidas al desti-
natario por correo postal o por fax, y con-
firmadas posteriormente por teléfono, po-
drian realizarse en menos tiempo y con
mayor ahorro a través de correo electroni-
co, que anade ademas garantias de confi-
dencialidad y, sobre todo, la seguridad de
que el destinatario del mensaje lo va a reci-
bir en su terminal.

El proceso a seguir con las convocatorias
es perfectamente extrapolable a otras dina-
micas, como la elaboracion de actas o rea-
lizacion y correccion de documentos. La he-
rramienta de trabajo en grupo permite que
varios usuarios ubicados en puntos muy
distantes puedan estar actuando sobre el
mismo documento; en este caso, al ahorro
de tiempo se suma la posibilidad de crear
un foro de presentacion de ideas o de in-
tercambio de experiencias sobre una mate-
ria concreta.

Lo que a primera vista puede parecer tan

REPORTA.

ORIl LS 0wl IR Al e ] T R e
1 La Red permitira mejorar Ia gestion en
todas las areas de la Administracion Local y
facilitara las relaciones de la Administracion

=Nl =~ ———&8 = _—u_, =

s6lo una herramienta de trabajo que hace
més rdpidas las comunicaciones y el flujo
de informacion entre los técnicos de la
Federacion y los responsables de las
Entidades asociadas, sin que este factor de-
je de ser relevante, es en realidad un siste-
ma que viene a apoyar el principio de igual-
dad de oportunidades. La apertura de este
nuevo canal de comunicacién permitird
abrir un extenso abanico a todos los que se
veian obligados a renunciar a la partici-
pacion o a dejar de beneficiarse de muchas
opciones por el simple hecho de conocerlas
con retraso.

Desde el punto de vista prictico, estas
opciones se concretan en temas como la
presentacion de proyectos subvenciona-
bles, el acercamiento a ofertas de interés o,
incluso, el conocimiento en tiempo real de
convocatorias propuestas por organismos
de la propia Unién Europea, ya que, como
sefiala Fernando Porto, la Red estard co-
nectada con ELANET, una red europea en
la que estan integradas las Asociaciones
municipalistas de otros paises del continen-
te, a través de la cual se abre la via directa a
las politicas comunitarias y a la relacion

con los ciudadanos. [ 1]

H

transfronteriza con otras Adminjstraciones
Locales.

lgualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades para las
Administraciones Locales también es apli-
cable a dmbito de los ciudadanos. El
Presidente de la Comision de Informatica y
Nuevas Tecnologias de la FEMP, Antonio
India Gotor, Presidente de la Diputacion de
Granada, piensa que “uno de los retos de las
nuevas tecnologias de la informacion es
garantizar el acceso de todos los ciudada-
nos a los distintos servicios que ofrece la
Administracion; en este sentido es impor-
tante que cualquier ciudadano pueda co-
municarse y recibir informacion sin im-
portar donde esté”.

Socios tecnoldgicos

Para el desarrollo de la Red, tal y como
ya les anunciamos en ediciones pasadas,
TACSA ha contado con el apoyo de IBM,
[ECISA (Informdtica El Corte Inglés) y
Telefénica como socios tecnologicos, los
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b Este nuevo canal

de comunicacion es

un importante avance para garantizar la
igualdad de oportunidades. 5y

que, a juicio del Presidente de TACSA,
Juan Ramén Avilés (Ayuntamiento de
Murcia), “han ofrecido las mejores ga-
rantias y la posibilidad de trabajar con
las técnicas que mejor se adaptan a nues-
tras necesidades. Con ellos hemos conse-
guido un proyecto puntero, que integra
todos los adelantos tecnoldgicos recientes
y prevé una estructura escalable y abier-
ta que permitird incorporar la evolucion
de la tecnologia que, como todos sabe-
mos, es muy rdapida y tremendamente
amplia. De becho, el proyecto ya contem-
pla con vision de futuro la integracion de
los sistemas de didlogo entre ordenadores
distantes junto con la organizacion in-
terna de las empresas”.

"Por otro lado- anade- estamos ajustin-
donos a la filosofia de la sociedad de la in-
Jormacion potenciada desde la Unién
Europea, una filosofia que habla de redes de
comunicacion transeuropeas”. Del mismo

modo, Antonio India coincide en que “el
proyecto se encarrila en esa filosofia euro-
pea, en la cual, si bien es cierto que la ini-
ciativa privada tiene un papel fundamental,
se le ha solicitado al sector priblico que se in-
corpore a la sociedad de la informacion pa-
ra permitir que Europa no pierda competiti-
vidad a nivel internacional, ya que en
Estados Unidos se ban desarrollado antes y
ban tenido un impulso mayor; es lo que se
conoce como autopistas de la informacion”.

Fl resultado final se adapta a las necesida-
des de las Corporaciones Locales y de la
FEMP. los usuarios finales que la van a utili-
zar en una primera fase. pero también a otros
usuarios potenciales como organizaciones,
colectivos 0 pequenas y medianas empresas
que en un futuro la puedan utilizar, porque,
como sefiala el Director del Proyecto, "es di-
ficil concebir una parcela de trabajo que no
gane apoydandose en la utilizacion de las

nuevas tecnologias’.

SERVICIOS BASICOS - Seguridad
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Juan Ramon Avilés.

Una intranet

La Red funcionard como una intranet, es
decir, serd una red de usuarios, perma-
nentemente comunicados entre si a través
de sus ordenadores, con capacidad para tra-
bajar en grupo, intercambiarse informacion
o0 acceder a ficheros y bases de datos docu-
mentales comunes, entre otras muchas op-
ciones; la intranet podria calificarse como
una pequefia “internet”, dado que ofrece las
mismas posibilidades y utiliza las mismas
herramientas; pero anade una ventaja: el ac-
ceso a la intranet es privado y su utilizacion
esta restringida a un grupo de usuarios con-
creto que, en este caso, serd las
Corporaciones Locales.. Con esta red se
consigue ofrecer una solucién econdmica-
mente atractiva, porque estas herramientas,
de amplia utilizacion, tienen un precio re-
ducido en comparacion con otras disponi-
bles en el mercado. Ademas, Internet ofre-
ce arquitecturas abiertas y estindares, de
forma que todos los productos son compa-
tibles entre si y estin basados en un proto-
colo de comunicaciones, TCP/IC, conocido
y extendido por todo el mundo. Por otro la-
do, y en lo relativo a la formacion de los
usuarios, la utilizacion de un Gnico navega-
dor para acceder a la informacién corpora-
tiva, facilita y abarata el proceso formativo.

En cuanto a la infraestructura de comuni-
caciones, se ha optado por una solucién



mixta, basada en los servicios de Frame
Relay e Infovia, de Telefonica, y en la Red
Digital de Servicios Integrados (RDSD). El ser-
vicio Frame Relay se utilizard para prestar
servicio desde la FEMP a aquellos
Ayuntamientos y Diputaciones con grandes
necesidades de comunicacibn; este servicio
tiene “tarifa plana”, es decir, coste constante
con independencia del tiempo de utilizacion
de los medios contratados.

El servicio Infovia ofrece accesos a través
de la Red Telefénica Conmutada (RTC), la
Red Digital de Servicios Integrados (RDSI)
y la Red de Telefonia Movil (GSM), y se uti-
lizard para prestar servicios a los
Ayuntamientos y Diputaciones en general.
Este servicio independiza el coste de la co-
municacion de la localizacion geografica y
considera, en todos los casos, el equiva-
lente a una llamada telefonica metropolita-
na. La RDSI, ademds de emplearse en el ac-
ceso a Infovia, se usara con fines de
seguridad.

La seguridad y confidencialidad de las co-
municaciones también se ha contemplado
en el disefio de la red. Al igual que en el res-
to del proyecto, se han utilizado las herra-
mientas disponibles de Internet, entre ellas,
la instalacion de “cortafuegos” (firewalls),
equipos que impiden el acceso de personal
no autorizado.

Las Administraciones
Locales,

preparadas

Para Antonio India Gotor, “las
Corporaciones Locales, en términos ge-

Fernando Porto.

nerales, tienen ya un grado muy alto
de informatizacion. De hecho, el in-
forme IRIA indica que, en esta mate-
ria, estdn por detrds de la Ad-
ministracion General del Estado, pero
muy por delante de las Comunidades
Auténomas”. Afiade, sin embargo, que
la tremenda dispersién de la
Administracién Local -mis de 8.000
Ayuntamientos y 43 Diputaciones de
Régimen Comun- plantea problemas
importantes de estandarizacion y de in-
tercomunicacion de las Adminis-
traciones Locales entre siy de éstas con
el resto de las Administraciones. “Esie
segundo problema estd ya en vias de
solucion con el proyecto INDALO, que
plantea la elaboracion de modelos co-
munes de formularios que faciliten el
intercambio de informacion entre
Administraciones. En cuanto al prime-
ro, la solucion llega con la Red que ha
propuesto la FEMP”.

La preparacion de los técnicos que
van a trabajar en la Red se realizard me-
diante cursos de formacion que prece-
derdn a la implantacién del sistema.
Dichos cursos serdn impartidos por
TACSA, de manera descentralizada, en
lugares proximos a los centros de traba-
jo de los usuarios. El ntmero de alum-
nos potenciales se sitda, al igual que el
de usuarios, en torno a los 50.000. En
cuanto a fechas, los primeros en recibir
la formacién serdn los técnicos de las
Diputaciones que van a participar en la
fase de prueba e implantacion; para
ellos, los cursos comenzarin en breve,
Para los demis empezarin a finales de
este afio y principios del proximo.

Los técnicos de la FEMP ya han tomado
el primer contacto formativo con las nue-
vas tecnologias. Han sido cursos en los
que se han ofrecido las primeras nociones
generales sobre sociedad de la informa-
cion, redes de comunicacion, servicios y
vias de transmision de datos, entre otros
contenidos, con algunos ingredientes
practicos de trabajo con aplicaciones uti-
lizadas en Internet. En lo relativo a la Red
Integrada, la formacion de los técnicos de la
Federacion serd en el futuro unas veces
anterior y otras simultinea a la que se
imparta a los técnicos de las Adminis-
traciones Locales. B

REPORTA

La Red
empezara a
funcionar en las
Diputaciones,
con caracter
experimental

La Red de Servicios Telematicos de
la FEMP empezara a ponerse en mar-
cha entre las Diputaciones, con carc-
ter experimental, en la segunda quin-
cena de septiembre y se prolongara
hasta final de afio, como primer paso
de un proceso de implantacién de nue-
vas tecnologias en la Administracion
Local que fue definido como “impara-
ble” por el Secretario General de la
FEMP, Alvaro de la Cruz, durante su in-
tervencion ante el Plenario de
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares, el pasado 9 de abril, para in-
formar sobre los avances de la FEMP
en esta materia. Dicha Red, a la que ca-
lific6 como “organizativa y politica-
mente muy importante”, serd la prime-
ra y Gnica red corporativa que exista en
el conjunto de la Administracion
Espaiiola.

Con el comienzo de esta experien-
cia, todos los trabajos realizados por
TACSA y sus socios tecnologicos em-
piezan una fase mis realista, que se
culminara con la implantacién gradual
del servicio hasta conseguir el objetivo
final: constituir una red corporativa que
facilite y mejore la calidad de la rela-
cion con las Entidades Locales.

Con anterioridad al establecimiento
de fase experimental en las Dipu-
taciones, los técnicos y responsables
que vayan a atender este servicio parti-
cipardn en un proceso de formacion re-
lativa al funcionamiento y utilizacion
de la Red, que comenzard este mismo
mes.

El desarrollo de esta experiencia tie-
ne como objetivo comprobar la efica-
cia de los servicios desde el punto de
vista practico, ver cudles de ellos es ne-
cesario reforzar o modificar y adaptar-
los con la mayor precision posible a las
necesidades que puedan plantearse an-
tes de abrirla a otros usuarios.

"
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Fernando Nasarre,

Director General de la
Vivienda, la Arquitectura

v el Urbanismo

‘“La nueva Ley del Suelo no condicionara
el modelo urbanistico municipal”

doscientos articulos del texto

Refundido de la Ley del Suelo,
por Sentencia del Tribunal
Constitucional, obligara a volver a la
Ley del 76, en las Comunidades
Auténomas que no tengan legislacion
especifica sobre suelo. Asi lo ha ma-
nifestado el Director General de la
Vivienda, la Arquitectura y el Urba-
nismo, Fernando Nasarre, en una en-
trevista concedida a Carta Local.
Nasarre, que ha sido Director Técnico
de la Oficina Municipal para la
Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid, afir-
ma también que la futura Ley del
Suelo que prepara el Gobierno no va
a condicionar en absoluto el modelo
urbanistico municipal. Por tanto, los
Ayuntamientos tendran plena capaci-
dad para definir el modelo urbano
que deseen.

|B ¢Cuail es la situacion normativa
del urbanismo después de la
Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional?

La inconstitucionalidad de mas de

@ Tras la publicacién de esa Sen-
tencia, la normativa urbanistica aplica-
ble estard constituida por la Ley
7/1997, de 14 de abril, por los 125 arti-
culos que se mantienen del citado tex-
to refundido, por la legislacién urba-
nistica de cada Comunidad Auténoma
y, en defecto de ésta, por la Ley del
Suelo de 1976 en lo que no se oponga
a los anteriores.
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Fernando Nasarre mantuvo una reunion informativa con la Comision de Urbanismo y
Pairimonio Historico Artistico de la FEMP, el 21 de abril ( ver pagina 18).

@ ¢De alguna manera se esperaba
una sentencia de este tipo?

@ En cierto modo; se esperaba una
sentencia que afectara de manera impor-
tante a los preceptos y contenidos pro-
cedentes de la Ley de Reforma de 1990
que, por su caracter, parecian de clara
competencia autonomica. La Sentencia,
sin embargo, anula todos los preceptos
de caricter supletorio manteniendo la
Ley del Suelo de 1976 en lo que no su-
ponga oposicion a los articulos del texto
refundido no declarados .

P En qué medida va a afectar a los
Planes Generales de Ordenacién
Urbana?

@ S6lo va a afectar a aquellos Planes
Generales en tramitacién que no alcan-
cen su vigencia, es decir, su aprobacion
definitiva y publicacién, antes de que la
misma aparezca publicada en el Boletin

Oficial del Estado, algo que, se supone,
se hara en breve plazo. Los Planes afec-
tados deberdn adaptarse a la nueva si-
tuacion normativa y eso conllevara un re-
traso, que serd mayor o menor segin el
momento procedimental en que se en-
cuentren.

@ ¢Qué incidencia tendri en la ges-
tién urbanistica de los Planes apro-
bados conforme a la Ley de 1992?

@ Habrd que examinar la variada ca-
suistica que se presenta en la gestion de
los Planes aprobados bajo 1a vigencia de
la Ley de 1992, particularmente a la luz
de los criterios del propio Tribunal
Constitucional reflejados en otras senten-
cias, respecto a la posible afectacion o
no, en cuanto a determinados aspectos,
de los actos administrativos que hayan
alcanzado firmeza (no s6lo la aprobacion
del planeamiento de desarrollo, sino tam-
bién la de las figuras de gestidon corres-

ENTREVIS

pondientes), ya que por lo que se cono-
ce del texto de la Sentencia, no parece
que haya expreso pronunciamiento so-
bre el alcance de la misma.

l P ¢Se van a proponer medidas
transitorias hasta que las
Comunidades Autonomas que no lo
hayan hecho aprueben sus corres-
pondientes leyes en esta materia?

@ No, porque el Gobierno no puede
dictar medidas transitorias en materia ur-
banistica.

@ ¢La Sentencia va a condicionar el
Proyecto de Ley del Suelo anunciado
por el Gobierno?

@ No tiene una incidencia importante
en el Anteproyvecto de Ley que el
Gobierno presentd el pasado mes de mar-
7o, precisamente por el respeto compe-
tencial que desde su formulacion ha que-
rido expresamente mantener, aunque €s
ev};iente que, una vez clarificadas las res-
pectivas competencias, requerird la aco-
modacion de algunos preceptos; se pue-
den citar, por ejemplo, los que hacen
referencia al porcentaje de cesiones de
aprovechamiento, que puede establecer-
se como un limite maximo pero no como
un porcentaje fijo. Lo que si se desprende
de la Sentencia, dado que enfrenta a la

k€ Los Planes Generales que estén en proceso
de tramitacion antes de la publicacion de la Sentencia
en el BOE si se veran afectados. yy

mn

©



ENTREVISTA

14

Y

k6 En el nuevo texto incluiremos un
limite maximo de cesiones de aprovechamiento,
no un porcentaje fijo. yy

mayor parte de las Comunidades
Autdénomas con la necesidad de plantear-
se una legislacion urbanistica propia, glo-

bal y adaptada a sus peculiaridades re-
gionales, es la urgencia de llevar adelan-
te por el Gobierno el Proyecto de Ley,

con la finalidad de establecer el marco de
referencia (en relacién con los aspectos
de competencia estatal) que facilite dicho
trabajo legislativo.

@ ¢Cuiles seran las principales
ventajas de la nueva Ley del Suelo?

R 1as principales ventajas pueden sin-
telizarse en tres puntos; el primero, es la
clarificacion del régimen urbanistico de la
propiedad del suelo, que garantice la
igualdad en el ejercicio de los derechos y
deberes constitucionales. También apor-
tara la flexibilidad que haga posible un in-
cremento de la oferta de suelo y, al mis-
mo tiempo, permita los diversos
procedimientos de gestién que cada
Comunidad Auténoma quiera establecer.
Finalmente traera consigo la unificacion y
la simplificacién del sistema de valoracio-
nes, tanto a efectos expropiatorios como
indemnizatorios, mas cercano a la reali-
dad del mercado (es decir, mas justo) y
mas equitativo.

@ ¢Los Ayuntamientos van a tener
mayor o menor capacidad para dise-
fiar el crecimiento de las ciudades
con la nueva Ley?

@ Los Ayuntamientos van a tener plena
capacidad, dentro del marco reglado de
la legislacion estatal y del que pueda es-
tablecer la legislacion urbanistica, para
definir el modelo urbano que mejor se
adapte a sus necesidades y circunstancias.
Los preceptos de la futura Ley no condi-
cionan en absoluto el modelo urbanistico
municipal.

IE El Anteproyecto ha tenido una
acogida diversa y ha generado preo-
cupacién entre los responsables de
algunas ciudades porque les resta ca-
pacidad para intervenir en el merca-
do del suelo ;es cierto?

@ El texto del Anteproyecto ya dado a
conocer no afecta en absoluto al Titulo
VIII del texto Refundido, relativo a los ins-
trumentos de intervencién en el mercado
del suelo, por lo que esta supuesta preo-
cupacién carece totalmente de base.
Cuestion diferente es lo que la Sentencia
del Tribunal Constitucional afecte, al me-



nos transitoriamente, a algunos instru-
mentos como, por ejemplo, el derecho de
tanteo y retracto.

@ También genera preocupacion el
tratamiento que se da a las valoracio-
nes en los expedientes de expropia-
cion

@ Sobre el tratamiento de las valora-
ciones, la realidad ha venido demos-
trando que cuando la valoracién admi-
nistrativa no se ajusta a los valores
reales del mercado, el Jurado Provincial
de Expropiacion o los Tribunales termi-
nan fijando un justiprecio que incre-
menta notablemente dicha valoracion,
varios afnos después, con graves conse-
cuencias para la entidad expropiante.
Un sistema de valoracién mds cercano a
la realidad reducira la conflictividad y
permitird a las Administraciones adop-
tar decisiones con un grado de seguri-
dad suficiente.

@ ¢Contempla el Gobierno algin ti-
po de compensacion para los
Ayuntamientos que se sientan perju-
dicados -especialmente los que tienen
grandes dificultades para crear suelo-
por el descenso del porcentaje de ce-
sion obligatoria?

@ En las negociaciones del Pacto Local
y en la correspondiente revision de la le-
gislacion de Haciendas Locales es donde
se habran de contemplar los medios que
garanticen la suficiencia financiera de los
Ayuntamientos, en un marco de corres-
ponsabilidad fiscal.

@ Algunos han reclamado los te-
rrenos militares que en su dia fueron
cedidos a la Administracion Central
¢Hay alguna medida prevista en este
sentido?

@ La simple cesion de terrenos entre
Administraciones, en el marco de acuer-
dos bilaterales, no puede dar lugar a re-
version o devolucion, salvo pacto expre-
so contenido en dichos acuerdos.

@ i{Qué papel se reserva a los
Ayuntamientos en el Plan de Vivienda
1998-2001?

ENTREVIS]
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k& La simple cesion de terrenos entre
Administraciones no puede dar lugar
a reversion o devolucion. yy
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€612 nueva Ley del Suelo aportara Ia
flexibilidad que haga posible un incremento
de Ia oferta de suelo. yy

Rios Ayuntamientos tienen una im-
portante participacion en los planes de
vivienda, y asi seguird ocurriendo en
el proximo 1998-2001. A ellos les co-
rresponde el papel de facilitar suelo a
precios asequibles para que puedan
construirse viviendas de proteccién
oficial, tanto de promocion privada co-

TR ") IS S 1] ol T

mo de promocidén publica. En resu-
men, debo significar que gran parte
del éxito del Programa de Vivienda de
1996, en el que se han financiado
170.500 viviendas y movilizado crédi-
tos hipotecarios por importe de
871.000 millones de pesetas, corres-
ponde a Ayuntamientos. B

Mas de 200 articulos

declarados
inconstitucionales

Constitucional el pasado 20 de marzo
es un voluminoso texto de mas de 412
paginas que la convierten en la mis exten-
sa de las dictadas hasta ahora por el Alto
Tribunal. La declaracién de inconstitucio-
nalidad de un total de 214 articulos ha ve-
nido pricticamente a invalidar la actual Ley
del Suelo, al entender que el Estado habia
invadido las competencias autonomicas en
materia urbanistica. La Sentencia reduce
muy sustancialmente el dmbito legislativo
del Estado y, al mismo tiempo, consagra las
competencias de las Comunidades
Aut6énomas, a las que reserva la exclusiva
de la politica en materia de suelo.
El Tribunal Constitucional aclara, sin em-
bargo, que hay un aspecto bisico del urba-

La Sentencia emitida por el Tribunal

nismo que debe permanecer en manos del Estado: el derecho de propiedad. Asi, es el Estado a quien corresponde establecer
la regulacion del contenido biésico y primario del derecho de propiedad en la medida en que afecte a las condiciones que ga-
ranticen una igualdad de trato de todos los espafioles en el ejercicio del derecho de propiedad. B
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Arquitectura y el Urbanismo,

Fernando Nasarre, asisti6 a una reu-
ni6n de la Comisién de Urbanismo y
Patrimonio Historico Artistico de la FEMP,
celebrada el pasado 21 de abril en la sede
de la Federacion, bajo la Presidencia de la
Alcaldesa de Zaragoza, Luisa Fernanda
Rudi. Durante esta reunion se abordaron
temas relativos a las repercusiones que la
Sentencia del Tribunal Constitucional ha
tenido sobre la normativa vigente de sue-
lo, asi como sobre el anteproyecto de Ley
de Suelo elaborado recientemente por el
Gobierno y que, en este momento, esta
siendo objeto de estudio por parte de la
FEMP. R

El Director General de la Vivienda, la

El Director General
de la Vivienda,
en la FEMP

El Plan de Vivienda 1997 contempla 182.000 actuaciones

Fomento financiara 182.000 actuaciones y contari con un cré-
dito de 885.683 millones de pesetas. Esto supone un 33 por cien-
to mas de actuaciones y un 35 por ciento mas de financiacion respec-
to a lo previsto en el convenio con las Comunidades Auténomas

El Plan de Vivienda para 1997 trazado por el Ministerio de

Actuaciones del Programa para 1997

acordado en la dltima Conferencia Sectorial de Santander. VIVIENDA VPO Régimen especial Venta
Para decidir la financiacion de las viviendas, se realizara una su- Alquiler

basta entre cajas y bancos, que pujardn para fijar el tipo de interés mis

bajo. De esta forma se conseguird una rebaja del Gltimo tipo del con- Régimen general ~ Venta

venio, establecido en el 7,5 por ciento. Alquiler
El coste final para el Estado, teniendo en cuenta subvenciones, sub- VPT

sidiacién de intereses y otras ayudas se estima en 105.000 millones de

pesetas, REHABILITACION Préstamos y Subvenciones
Del total de actuaciones, 157.866 corresponderin a viviendas. De Subvenciones

ellas, 83.431 son de viviendas de proteccién oficial (VPO) de nueva

construccion; 43.824 a viviendas de precio tasado (VPT): y 29.109 a vi- AREAS REHABILITADAS

viendas resultantes de actuaciones de rehabilitacion. COFINANCIACION Venta
Dentro de las VPO, 23.951 corresponderdn al régimen especial, pa- Alquiler

ra aquellas familias cuyos ingresos no excedan de los 2,3 millones de

pesetas anuales, es decir, 2,5 veces el salario minimo interprofesional. TOTAL
Por otra parte, el Ministerio de Fomento ha anunciado las lineas ge- | SUELO

nerales del Plan de Vivienda 1998-2001, que se presentari antes del
verano. El programa reforzard las ayudas al acceso a la primera vi-
vienda de los jovenes, potenciard el alquiler y fomentar4 las ayudas
para la rehabilitacion de edificios antiguos, Il

TOTAL VIVIENDA + SUELO

19.573
4378
56.900
2.580
43.824
3.268
16.066
9.775
588
914
157.866
24.664

182.530
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Los Ayuntamientos
controlan mejor su
endeudamiento

0s Ayuntamientos controlan mejor F
que las Comunidades Auténomas su
endeudamiento, segun los datos pu-
blicados por el Banco de Espana en su l-
timo Boletin Estadistico. En los Gltimos
diez anos, el endeudamiento de las
Administraciones Territoriales se ha mul-
tiplicado por seis. De 1,5 billones de pe-
setas en 19806 se ha pasado a 8,5 billones
de pesetas en 1996. Pero mientras que en
1986 la deuda de los Ayuntamientos re-
presentaba el 69 por ciento del total y la
de las Comunidades Autonomas, el 21
por ciento, en 1996, la deuda de las
Corporaciones Locales correspondi6 al 36
por ciento v el de las Autonomias al 55
por ciento.
De esta forma. el endeudamiento de las
Administraciones Locales se triplico, pa-
sando de 990.000 millones de pesetas en

1986 a 3,365 billones de pesetas en 1996,
mientras que el de las Comunidades
Auténomas se multiplicd por doce, as-
cendiendo de 423.000 millones de pese-
tas en 1986 a 5,12 billones de pesetas en
1996.

El punto de inflexién fue el ano 1993,
cuando las Comunidades Autdnomas su-

peraron en poco més de cien mil millones
de pesetas a las Administraciones Locales.

Existen también diferencias en la for-
ma de financiacion de ambas Admi-
nistraciones. En los municipios ha au-
mentado, en los Gltimos anos, el crédito
recibido de las Entidades de crédito,- del
30 por ciento en 1990 al 80 por ciento en

1996-, al tiempo que descendio la emi-
sion en valores. En las Comunidades

Auténomas, en cambio, la emision de
valores se elevo del 30 por ciento en
1990 al 37 por ciento en 1996, y el cré-
dito de entidades de crédito descendio
del 60 por ciento en 1990 al 44 por cien-
toen 1996. W

Reforma parcial del IBI Endeudamiento te Ias Administraciones Territoriales

La base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBD) se verd redu- Comunidades Corporaciones
cida para aquellos inmuebles de naturaleza urbana cuyo valor catastral sea ob- Autonomas Locales
jeto de revision o modificacion, segin queda recogido en el Real Decreto-Ley
aprobado por el Consejo de Ministros (publicado en el Boletin Oficial del Estado 1985 290 719
del pasado 9 de abril), 1986 423 990

Esta modificacion parcial del IBI, sobre la cual ya les dimos un avance en an- 1087 473 1.126
teriores ediciones de Carta Local, tiene como finalidad arbitrar los instrumentos 1988 511 1.381
adecuados para amortizar el impacto tributario de las revisiones catastrales; en 1989 728 2.359
sintesis, se trata de un mecanismo técnico que introduce en el Impuesto de 1990 1.054 2.300
Bienes Inmuebles un nuevo concepto, el de “base liquidable”, resultado de de- . )
ducir de la base imponible lo que legalmente determine la Administracion 1991 1.625 2.515
Catastral 1992 2.322 2.624

La reduccion se calculard para cada inmueble en funcion del incremento de 1993 3.051 2.935
su valor catastral; dicha reduccion ird disminuyendo escalonadamente a lo lar- 1994 3.793 3.095
go de nueve afios desde la entrada en vigor de los nuevos valores, de forma 1995 4.340 3.281
que, al finalizar este periodo la reduccién sea cero y la base imponible considere 1996 5.127 3.365

en su totalidad el nuevo valor catastral. l
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prometido con el Programa de Con-

vergencia 1997-2000 aprobado por el
Gobiemno de la Nacion, a través de los
representantes locales en la Subcomision
de Régimen Econbmico y Financiero de la
Comision Nacional de Administracion
Local, celebrada el 16 de abril en la sede de
la Secretaria de Estado de Hacienda.

El plan, que serd presentado proxima-
mente en Bruselas, contempla las pro-
yecciones macroecondmicas y presu-
puestarias para cumplir los criterios de
convergencia de Maastricht y los princi-
pios de disciplina presupuestaria para los
ultimos ejercicios que impone el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento aprobado en el
Consejo Europeo de Dublin,

En esencia, ratifica el compromiso de
Espana con el cumplimiento de los crite-
rios para acceder a la tercera fase de la
Uni6én Monetaria y la necesidad de tomar
las medidas necesarias para evitar las des-
viaciones de los objetivos que se pudie-
ran producir.

El escenario que dibuja el plan para los
proximos cuatro anos se basa principal-
mente en la reduccion del déficit, el con-
trol de los precios y en la creacion de em-
pleo. Para ello deberd producirse un
crecimiento econémico medio del 3,2 por
ciento y la realizacién de algunas refor-
mas estructurales relacionadas con la fle-
xibilizacién de la economia y la redistri-
bucién de la carga tributaria.

El documento esta dividido en tres
apartados: el primero analiza la evolu-
ci6n de la economia espafiola, las medi-

I as Corporaciones Locales se han com-

Las Corporaciones

Locales se

comprometen con
el Programa de
Convergencia

1997-2000

Mercedes de la Merced, Presidenta de la
Comision de Haciendas Locales

das adoptadas y los resultados en mate-
ria de convergencia en 1996; el segun-
do, describe la evolucion esperada de la
economia en 1997, y el tercero contem-
pla la evolucién de la economia v las fi-
nanzas publicas durante el periodo
1998-2000, junto con una prospecciéon
sobre la evolucion de los ratios de deu-
da y déficit pablicos en escenarios de
crecimiento elevado y medio. Asimismo
incluye un anexo con las reformas es-
tructurales que se han realizado re-
cientemente y las previstas para los pro-
Ximos anos.

Crecimiento y empleo

El cuadro macroeconémico presenta
dos caracteristicas especiales: por un lado
el crecimiento econdémico medio de un
3,2 por ciento y el crecimiento del PIB por
encima de la inflacién, con lo que el de-
flactor del consumo privado crece en un
2,3 por ciento como media durante este
periodo. Al mismo tiempo, se prevé un
crecimiento del empleo de un 2,1 por
ciento.

Caida del déficit y
del endeudamiento

La proyeccion sobre las cuentas pabli-
cas muestra una caida del déficit y del en-
deudamiento publico en términos de PIB
hasta el 1,6 por ciento y el 65,3 por cien-
to respectivamente en el afio 2000, La re-
duccion prevista del déficit del conjunto
de las Administraciones Publicas es de 2,8
puntos desde 1996 hasta el afio 2000.

Estos objetivos se fundamentan en la
moderada evolucién del consumo pabli-
co, que reducird peso en el PIB (alrede-
dor de un punto). Para ello se adoptarin
medidas en el ambito de las
Administraciones Publicas (reforma) y de
la Sanidad ( mejoras adicionales de ges-
1ién y moderacion del gasto sanitario y
farmacéutico). En este sentido, las presta-
ciones sociales mantendrin su peso en el
PIB por encima del 15 por ciento, como
consecuencia de la aplicaciéon del Pacto



de Toledo, la positiva evolucion del de-
sempleo y de la lucha contra el fraude. S
descenderd, sin embargo, el peso de las
ayudas respecto al PIB con el proceso de
saneamiento de la empresa publica.

Aumentara la inversion publica (un 10
por ciento en el periodo) y se reducira el
ratio de ingresos pablicos/PIB dos déci-
mas al afio a partir de 1999 por la reforma
fiscal que se concretara el aflo proximo.

Finalmente, deberd producirse conten-
cidn en el gasto publico y aplicarse la aus-
teridad en todas las Administraciones
Pablicas (Central, Territoriales vy
Seguridad Social).

Escenarios de crecimiento

Como deciamos, el Programa incluye
dos escenarios con diferentes analisis de
sensibilidad.

En el escenario de crecimiento elevado
(aumento del PIB del 3,5 por ciento en el
periodo 1997-2000), el déficit pablico se
mantendrd en el 3 por ciento del PIB en
1997 y descenderd constantemente hasta
el 1,3 por ciento en el ano 2000. El ratio
deuda/PIB caeria de forma continuada
hasta el afio 2000, en que se situaria en al-
rededor del 68,5 por ciento.

En el escenario de crecimiento mode-
rado (aumento del PIB del 2,6 por cien-
to), el Gobierno garantizaria un déficit pa-
blico del 3 por ciento del PIB en 1997,
que descenderia al 2,4 en el afio 2000,
mientras que el endeudamiento se situa-
ria en torno al 68,5 por ciento.

Haciendas Territoriales

El plan contiene un anexo de medidas
que se tiene previsto poner en marcha a
corto o medio plazo. Por lo que se refiere
a las Haciendas Territoriales, el Gobierno
se propone las siguientes medidas:

- El establecimiento de los procedi-
mientos necesarios para el ajuste de
su politica presupuestaria a los objeti-
vos establecidos en el Programa de
Convergencia.

- Pacto interno de estabilidad. Com-
promiso de disefiar un procedimiento
de déficit excesivo.

- Establecimiento de mecanismos de
control de su cumplimiento.

- Compromiso de negociar unos esce-

ACTUALID/

Escenario macroeconomico 1997-2000
(Tasas de variacidn reales)

PIB y Agregados (% de variacion real)

1997 1998 1999 2000 Media

Consumo privado nacional

27 27 28 30 28

Consumo publico

03 1,0 1,0 1,0 0,7

Formacién bruta de capital fijo

40 71 18 56 6,1

Demanda nacional

25 34 37 33 3,2

Exportaciéon de bienes y servicios

99 95 97 88 95

Importacion de bienes y servicios

81 96 10,0 8,9 9,1

Saldo exterior

04 0,2 03 02 -0,1

3.0 3,2 34 32 32

Otras variables
Deflactor del consumo privado

25 23 22 22 23

Empleo (% variacion)

20 22 23 22 23

Cap. (+) nec.(-) resto mundo (% PIB)

1,9 1,7 1,5 1,5 1,6

Administraciones Publicas
(Contabllidad Nacional: % del PIB)

1997 1998 1999 2000

Total ingresos 40,7 40,7 40,5 40,3
Total gastos 43,7 43,2 42,5 41,3
Gastos corrientes 39,4 38,8 38,2 37.4
Gastos de capital 4,3 4,4 4,5 4,5
Cap. (+) nec. (-} finan. AA PP -3,0 -2,5 -2,0 -1,6
Administracién Central -2,7 -2.3 -1,8 -1,4
Estado -2,5 -2,1 »1.7 -1,4
Sequridad Social 0,2 0,2 -0,2 -0,0
Administraciones Territoriales «0,3 0,2 0,2 -0,2
Deuda Bruta 68,2 67.7 66,7 65,3
Superavit primario 1,9 2,1 2,3 2,6

Administraciones Publicas
(Contabllidad Nacional: tasas de variacién)

1997 1998 1999 1990 Media
Total ingresos 4,9 59 5,7 53 5,4
Total gastos 1,6 4,7 4,4 4,3 3,8
Gastos corrientes 2.3 4.1 4.0 4,3 3,7
Gastos de capital 4,4 10,1 8.4 4.4 3,5

narios de consolidacién presupuesta-
ria para los ejercicios 1998-2001, acor-
des con el Programa de Convergencia
que determinen una reduccion paula-
tina de los déficits del conjunto de las
Administraciones Pablicas.

Asimismo, respecto a politica pre-
supuestaria, se anuncia una nueva
Ley General Presupuestaria que refor-
zara el rigor, la transparencia y la ob-
jetividad de la actividad financiera
publica. B
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las recibirin este ano un total de

1.759 millones de pesetas para finan-
ciar planes de Formacion Continua entre
sus empleados, segiin se acordd en la
reunioén que la Comision General para la
Formacion Continua en las Administra-
ciones Publicas mantuvo a comienzos del
pasado mes de abril.

En el seno de esta Comision, en la que,
junto a la Administracién Local, también
estan representadas la Administracion
General del Estado, las Comunidades
Auténomas v las organizaciones sindica-
les de funcionarios firmantes del acuerdo
de Formacion Continua en las Admi-
nistraciones Publicas (AFCAP), se deter-
mino el reparto de los fondos totales des-
tinados a la formacion de los empleados
publicos, que ascienden a 7.000 millones
de pesetas. Asi, las Comunidades
Auténomas recibiran 1.891,5 millones de
pesetas (el 27 por ciento del total) para la
puesta en marcha de sus planes; a la
Administraciéon General del Estado se des-
tinardn 1.879,5 millones (el 26,85 por cien-
to); y a las organizaciones sindicales, 1.470
millones (un 21 por ciento); en cuanto a la
Administracion Local, los 1.759 millones
acordados representan algo mis del 25
por ciento del total,

Para la determinacion y adjudicacion de
estas cantidades, la Comision General,
que preside el Director General de la
Funcién Pablica, Rafael Catala Polo, ha to-
mado en consideracion, entre otros facto-
res, el nimero de empleados de cada una
de las Administraciones participantes. En
su conjunto, las Administraciones espario-
las superan la cifra de 1.800.000 emplea-
dos, de los que mis de un tercio corres-
ponden a la Administracién General del
Estado y alrededor del 40 por ciento a la
de las Comunidades Auténomas. La

I as Administraciones Locales espario-

1.759 millones para
Formacion Continua
en la Administracion

Local

= El pasado aio fueron 90.000 los
empleados piiblicos locales que se
beneficiaron de Ia formacion continua. yy

Administracion Local acoge a casi el 23
por ciento

Una cantidad similar a la destinada este
ano a la Administracion Local permitio, en
1990, la realizacién de 350 planes de for-
macion -entre ellos el Plan FEMP, sobre el
que les hemos informado en nameros an-
teriores- de los que se beneficiaron alre-
dedor de 90.000 empleados locales. Entre
tas materias impartidas, la informtica y las
nuevas tecnologias fueron objeto del 35
por ciento de los planes de formacion, se-
guidas por el estudio de modelos organi-
zativos -el 15 por clento- y los planes so-
bre recursos humanos -un 10 por ciento-,

Planes de formacion
para 1997

Una vez acordada la distribucién eco-
nomica de los fondos para formacion con-
tinua, los planes que presenten las dife-
rentes Administraciones deberdn ajustarse
a los criterios contenidos en la Orden
Ministerial, que aparecié publicada en el
Boletin Oficial del Estado del pasado 8 de
abril. En este texto se contempla el apoyo
a la gestion del programa de formacion
continua en las Administraciones Ptblicas
del Instituto Nacional de Administracion
Puablica (INAP); asi el INAP destinara la
cuantia econdmica que sea necesaria para
cubrir los costes de informacion, divulga-

T = YT RES TERD

Cidn, asesoramiento y otras que le sean
encomendadas por la Comisiéon General
para la Formacion Continua; las aporta-
ciones economicas del INAP procederan
del 1 por ciento fijado por la Comision
Tripartita.

Los promotores de los planes de forma-
cién podran ser, en la Administracion
General del Estado, los departamentos mi-
nisteriales y organismos auténomos de-
pendientes, las entidades gestoras de la
Seguridad Social y aquellas de derecho
publico cuyo personal esté representado
en la Mesa General de la Administracién
del Estado. En el dmbito de la
Administracién Autonémica podrin ser
promotores los organismos y entidades de
naturaleza publica que éstas determinen,
conforme a lo establecido en el respecti-
vo convenio de colaboracion. En cuanto a
la Administracién Local, serdn los
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, la FEMP vy las
Federaciones y Asociaciones de munici-
pios y provincias. Las organizaciones sin-
dicales firmantes del AFCAP (CSI-CSIF,
UGT, CCOO, y CIG-CIGA) podrin, asi-
mismo, promover planes de formacion.
Todas las entidades promotoras deberdn
acreditar que realizan la accién que fun-
damente la concesion de la ayuda.

En cuanto a la gestion de los planes de
formacién, los promotores podran reali-
zarla directamente -con sus propios me-



dios, segun puntualiza la Orden
Ministerial-, de manera indirecta -a través
de los institutos ptblicos de formacion, es-
cuelas pablicas de funcionarios o entida-
des publicas o privadas cuya contratacion
se realice conforme a la normativa de con-
rratacion aplicable- o por un sistema mix-
to, que combine los dos anteriores.

Por lo que se refiere a gastos financia-
bles, siempre que estén debidamente reali-
zados y justificados, los créditos para for-
macion continua podran destinarse a cubrir
los costes del profesorado, medios y mate-
riales diddcticos, alojamiento, manutencion
y desplazamiento de los participantes y
aquellos otros de tipo general que pudie-
ran ser imputables a la actividad del curso
(personal coordinador, seguros, alquiler de
locales, administracion, publicidad y eva-
luacion, esta iliima, incorporada como no-
vedad el presente ano, para la que se con-
templa un maximo del 2 por ciento del
gasto).

Aligual que en convocatorias anteriores,
el acuerdo de este afio reserva al INAP un
amplio catdlogo de competencias; en prin-
cipio, el Instituto serd el responsable de
efectuar las convocatorias precisas para la
concesion de ayudas, de hacer efectivas las
transferencias de fondos y de realizar las
actuaciones necesarias para la correcta
aplicacion y utilizacion de dichos fondos.
Asimismo, resolverd el procedimiento pa-
ra la concesion de ayudas; pondra a dis-
posicion de los promotores, con cardcter
previo al inicio de las actividades, los im-
portes aprobados.

Este ano, con el objetivo de agilizar y
facilitar la presentacion y tramitacion de
los planes de formacién propuestos por
las Entidades Locales espafiolas, 1a FEMP
remitird a las Corporaciones Locales un
diskette con una sencilla aplicacién en la
que estd contenido el formulario a cum-
plimentar con los datos necesarios para la
presentacion de los planes.

La formacidn en 1996

La mayor parte de los planes de forma-
cion realizados el pasado ano por las
Administraciones Locales en el marco de
la Formacion Continua, fueron sobre to-
do planes unitarios. Segln se extrae del
estudio preliminar, realizado por la
Oficina Técnica de Seguimiento y elabo-

rado con mas de la tercera parte de los
datos totales, los planes agrupados re-
presentaron un 20 por ciento del total de
los promovidos por la Administracién
Local.

En cuanto a promotores, las cifras reve-
lan que mas de la mitad de las acciones
formativas correspondieron a los
Ayuntamientos; alrededor de una tercera
parte fueron impulsadas por las
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares; y las restantes -aproximadamen-
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te 12 por ciento- fueron promovidas por
Mancomunidades y Federaciones de
Municipios. En un andlisis mds profundo
parece, sin embargo, que las Federaciones
de Municipios realizaron proporcional-
mente mayor nimero de acciones formati-
vas y convocaron a mds participantes.

Se detecta también que un buen nime-
ro de acciones se desarrollaron en varias
ediciones (la media de ediciones por ac-
cion es de 2,5) y que cada edicion conto
aproximadamente conl8 participantes.

Estatuto de la
Funcion Publica

Manuel Mas i Estella,
Presidente de la Comision
de Funcion Piiblica

a Comision de Funcion Pablica de la FEMP, que preside el Alcalde de

Mataré, Manuel Mas, estd estudiando en estos dias el documento sobre el

Estatuto de la Funcion Pablica, un texto que servird de marco para deter-
minar las condiciones de trabajo de los funcionarios de todas las
Administraciones del Estado. Este Estatuto, sobre el que posteriormente se de-
sarrollardn otros especificos para los funcionarios de la Administracion General
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la Administracion Local, fue
objeto de una Jornada de andlisis organizada recientemente por la FEMP, en la
que se puso de relieve la necesidad de contar con un texto marco lo suficiente-
mente abierto como para adaptarse a las particularidades y diversidad de las

Administraciones Locales. B
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de policia de proximidad que se vienen

desarrollando en algunas ciudades es-
panolas, han sido bien aceptados por los ciu-
dadanos, seglin se puso de relieve en la reu-
nién constitutiva de la Comision de
Seguimiento del Convenio de colaboraciéon
que el Ministerio del Interior y la FEMP fir-
maron e} pasado mes de noviembre. Esta reu-
nién, celebrada en la sede de la Direccién
General de la Policia recientemente, estuvo
presidida por el Director General de la
Policia, Juan Gabriel Cotino, y en ella partici-
paron el Presidente de la Comisién de
Proteccion Ciudadana de la FEMP, Gonzalo
Pifieiro, Alcalde de Santander; el Secretario
General de la Federacién, Alvaro de la Cruz,
y otros representantes de la Comision de
Proteccion Ciudadana.

Ademds de pasar revista a las actuaciones
llevadas a cabo al amparo del convenio des-
de su firma hasta el pasado mes de abril, en
la reunion se analizaron las experiencias rea-
lizadas en algunos municipios espafioles con
el mimero telefénico 112, de llamada de ur-
gencia Ginico europeo, asi como de otras rela-
tivas a la conexion de algunos Ayuntamientos
con el Banco de Datos de la Policia.

En cuanto a la policia de proximidad, uno

| os modelos de coordinacion policial y

La colaboracion
policial, garantia de
mejor servicio a

los ciudadanos

de los aspectos de mayor relieve social de en-
tre los contemplados en el convenio, las expe-
riencias desarrolladas hasta ahora han resulta-
do satisfactorias para los ciudadanos. Sin
embargo, se subray0 la posibilidad de ver au-
mentado el nimero de denuncias sin que ello

Unidad Policial Integrada
de El Ejido

n diciembre de 1996, el Alcalde de El Ejido, Juan Enciso, y el Gobernador Civil de

=\ Almeria, Fernando Hermoso, firmaron un protocolo en virtud del cual se establecié

la llamada Unidad Policial Integrada de El Ejido, un modelo de colaboraci6n entre

las Policias Nacional y Local que se ajusta a las necesidades especificas de este municipio

almeriense.

significase, necesariamente, un aumento de la
delincuencia urbana. La explicacion radica en
el hecho de que, con este sistema policial, la
formulacién de denuncias se simplifica, y es
posible realizarla por via telefénica o directa-
mente en la calle, cumplimentando formularios
facilitados por los agentes. Las dificultades que
plantea el procedimiento tradicional de de-
nuncia, que implica desplazarse a las
Comisarias, hace que, a juicio de los expertos,
al menos el 50 por ciento de los delitos come-
tidos no lleguen a denunciarse. Tanto la policia
de proximidad como el resto de los modelos
de colaboracion que se vienen implantando en
otras ciudades espanolas, van a exigir transmi-
tir la voluntad de coordinacién y cooperacion
entre los diferentes cuerpos de seguridad, se-
gin quedé de manifiesto en la reunién.

El modelo policial de El Ejido contempla la participacion de la Junta Local de Seguridad
para determinar cul de los dos Cuerpos ha de intervenir en situaciones que planteen du-
das de competencia; prevé, asimismo, una sala de operaciones conjunta, donde prestan
servicio un funcionario de cada Cuerpo, en la que se reciben las comunicaciones externas;
la utilizacién conjunta de archivos -bajo el control del Cuerpo al que corresponda la com-
petencia de gestion del mismo-; y la custodia indistinta de los detenidos por parte de una
u otra Policia en las dependencias en las que se encuentren los calabozos. Por otro lado,
los aspectos operativos referentes a los servicios conjuntos -asignacion de personal o re-
parto de competencias- se redactan como Orden de Servicio, y son de obligado cumpli-
mento por los responsables correspondientes. Bl

Por otro lado, los participantes acordaron
organizar y celebrar una Jornada orientada al
intercambio de experiencias en lo relativo a
modelos de coordinacién policial. En este
momento El Ejido, Hospitalet de Llobregat y
Gerona cuentan con modelos de colabora-
cién policial adaptados a las particularidades
de sus municipios, que estin ofreciendo muy
buenos resultados. B
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as Diputaciones, Cabildos y Consejos

Insulares deberdn moverse con tres obje-

tivos claros: garantizar el reequilibrio te-
rritorial mediante la dotacion de infraestruc-
turas y equipamientos locales que permitan
corregir desigualdades, defender los intereses
locales a través del apoyo de sus iniciativas e
impulsar la renovacion de la Administracion
Local poniendo al alcance de los Entes Locales
los medios administrativos y técnicos necesa-
rios para incrementar la eficacia de la gestion.
Asilo acord6 el pasado mes de abril el Plenario
de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
durante la reunion, presidida por Francisco
Tomey, que mantuvo en la sede de la FEMP, y
en la que analiz6 y aprobo las conclusiones y
propuestas elaboradas por los diferentes gru-
pos de trabajo de la Red Técnica del mismo
nombre.

Durante esta reunion también se acordo es-
tudiar y presentar las correspondientes en-
miendas al Real Decreto 665/1990, de
Cooperacion Econdmica Local del Estado y se
marcaron las nuevas lineas de trabajo de la Red
Técnica para el presente afio. El Secretario
General de la FEMP informoé sobre la Red
Integrada de Servicios de la Administracion
Local y su proxima implantacion a modo de ex-
periencia entre las Entidades Provinciales e
Insulares (ver reportaje de portada).

Conclusiones y propuestas de
los grupos de trabajo

Entre las propuestas aprobadas una de las
més llamativas es la que subraya el protagonis-
mo de las Corporaciones Provinciales e
Insulares en lo relativo a los fondos europeos y
los pequefios municipios; seglin se recoge en
el texto aprobado, las Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares podrian actuar como ser-
vidoras de dichos fondos a los pequefios mu-
nicipios, mediante la elaboracion de los pro-
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Plenario de
Diputaciones,
Cabildos y Consejos
Insulares

yectos correspondientes y la realizacion de su
seguimiento.

El Plenario también aprobd la propuesta de
otro de los grupos de la Red Técnica, concre-
tamente el responsable del estudio para la re-
forma de las Haciendas Locales, aunque ma-
tizd alguno de los contenidos relacionados
con la financiacion de las competencias de las
Entidades Provinciales; asi, el texto final se-
fiala que las competencias obligatorias debe-
ran ser financiadas por el Estado, que utiliza-
rd criterios de distribucién de dicha
financiacion basindose en el nimero de na-
cleos de poblacién de la provincia o isla, en
su superficie, en su nimero de habitantes y
en los kilometros de carretera de que dis-
ponga; las competencias delegadas, por su
parte, deberan ser financiadas por el Ente que
haya delegado, y las competencias provisio-
nales, que pertenecen a otra Administracion
y muchas Diputaciones y Cabildos desempe-
fian sin que les hayan sido delegadas, debe-
ran correr a cargo del ente competente; las
competencias de fomento de intereses pecu-
liares se financiaran por la propia provincia, a

través de tasas y precios publicos, y por el
Estado.

El apoyo a los pequenios municipios se con-
cretard, en adelante, en las dreas que éstos tie-
nen menos capacidad para cubrir, y que son,
en concreto, la econdmica (planes de
Tesoreria, asesoramiento presupuestario), 1a ju-
ridica, la informdtica, la técnica (redaccion de
proyectos, direcciones de obra), la de personal
(bases de pruebas de seleccion, contratacion
laboral, etc.), urhanismo, organizacion y pro-
mocion econdmica, planificacion ambiental y
fondos europeos.

En lo referente a los Boletines Oficiales de la
Provincia (BOP), uno de los temas que des-
pierta mayor preocupacion entre las
Corporaciones Provinciales e Insulares, se
acordd utilizar como documento de trabajo el
anteproyecto de la Ley Reguladora del Servicio
de los Boletines Oficiales de la Provincia, en
virtud del cual se declara expresamente al BOP
como servicio pablico provincial, y urgir ante
las instancias competentes la constitucion del
grupo de trabajo para el estudio y la modifica-
cion del régimen juridico del BOP. B
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El Alcalde de
Pontevedra se
incorpora a la

Comision
Ejecutiva

nuevo Vocal de la Comisién Ejecutiva de la FEMP, desde el

pasado mes de abril, en sustitucién del Alcalde de Vigo, Manuel
Pérez, que dimiti6 por motivos personales. Juan Luis Pedrosa es
Capitdn de la Marina Mercante y ha desempefiado altos cargos en la
Administracién Autondmica gallega, todos ellos relacionados con la
pesca y la acuicultura hasta 1995, afio en que fue elegido Alcalde de
Pontevedra encabezando la candidatura del Partido Popular, forma-
cién politica de la que es Presidente Provincial. B

El Alcalde de Pontevedra, Juan Luis Pedrosa Fernindez, es

igualdad de trato
a los

visitantes de
museos
espanoles

Los museos municipales, al igual que el
resto de los museos espafioles de titularidad
estatal, deberdn dispensar el mismo trato a
los ciudadanos espafioles que a los de los
demis Estados miembros de la Union. Esta
conducta, que debia ser observada en virtud
del articulo 6 del Tratado de la Comunidad
Europea (que prohibe toda discriminacién
por razén de la nacionalidad en el marco de
la Unién) y del articulo 59 del mismo texto,
fue reiterada en marzo de 1994 con una
Sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas que, precisamente,
declaraba que el Reino de Espafia habia
incumplido sus obligaciones al no ofrecer
igual trato a los espafioles que al resto de los
ciudadanos comunitarios en los museos de
titularidad estatal.

Ahora, tres afios més tarde, la Comisién ha
iniciado un nuevo procedimiento contra
nuestro pais al considerar que no se ha dado
ejecucion a esta Sentencia; por ello, v a la vista
de que junto a los casos de los museos estata-
les, existen otras denuncias presentadas con-
tra museos de diferente titularidad. En este
sentido, el Gobierno se ha dirigido a la FEMP
para pedir que los museos municipales extre-
men la aplicacion de la igualdad de trato. H

José Antonio Gonzalez
Caviedes, nuevo
Caballero de Olmedo

“La hombria de bien del Alcalde Caviedes
hace posible hoy rememorar el personaje de
Lope de Vega y hacer de él un nuevo
“Caballero de Olmedo”. Con estas palabras se
refiri6 el Senador por Valladolid, Juan José
Unceta, al fallecido José Antonio Gonzilez
Caviedes, también Senador, en el transcurso
del homenaje tributado recientemente en la
Camara Alta. Durante este homenaje se subra-
y6 la figura humana de Caviedes y todas sus
facetas profesionales: la municipalista, refleja-
da en su condicién de Alcalde y en su partici-
pacion activa tanto en la Comision Ejecutiva
de la FEMP como en la Comision de
Educacién y Cultura de la Federacion; la del
politico, Senador por Valladolid en la IV, V y
VI legislaturas; y la del educador, dado que
también fue docente en los institutos de
Tordesillas y Olmedo.

JOSE ANTONIO GONZALEZ CAVIEDES

Senador

En el discurso se record6 también la defensa que Gonzalez Caviedes hizo del Pacto
Local en su ltima intervencion ante el Senado, precisamente el dia de su fallecimien-
to. Con motivo de este homenaje, se ha editado un libro conmemorativo de su activi-
dad parlamentaria, que bajo el titulo “José Antonio Gonzilez Caviedes, Senadot”, reco-
ge todas sus intervenciones ante la Cimara Alta durante los afios que fue Senador.

Por otro lado, el Consejo de Ministros aprobo, en una de sus tltimas reuniones,
un Real Decreto del Ministerio de Educacién y Cultura, por el que se le ha conce-
dido, a titulo p6stumo, la Gran Cruz de la Orden Civil de Alfonso X El Sabio. B
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Premios
Europa Nostra 96

cho monumentos espafoles han
Oobtenido Diploma en los Premios
Europa Nostra 1996 a la Pro-
teccion del Patrimonio Arquitectdnico
y su Entorno: el Almudin de Valencia,
el Gran Hotel de Palma de Mallorca, la
Capilla de los Condestables de la
Catedral de Burgos, el Palacio Epis-
copal de Albarracin (Teruel), la calle
Balborraz de Zamora, el Plan de
Rehabilitacién Interior de Viviendas de
Santiago de Compostela, la Iglesia de
los Trinitarios Descalzos de Baeza
(Jaén) y la villa medieval de Pedraza
(Segovia).
La institucion Europa Nostra se fundo
en 1963 para estimular la conservacion
del patrimonio arquitecténico y su en-

El Aimudin de Valencia

torno en los paises del Consejo de
Europa. Tiene su sede en La Haya y es-
14 representada en Espana por la orga-
nizacion Hispania Nostra.

Los Premios Europa Nostra se entregan
anualmente, desde 1978, a las mejores
realizaciones en materia de restaura-
ci6n de monumentos y recuperacion de
entornos naturales, A la edicion de 1996
se presentaron 125 candidaturas de 20
paises europeos y, finalmente, se han
concedido cinco medallas y 30 diplo-
mas. &

Jerez, sede
de los
Juegos
Ecuestres
Mundiales
del 2002

erez de la Frontera fue elegida como sede para la ce-

lebracion de los Juegos Ecuestres Mundiales del 2002

en la asamblea que la Federacién Ecuestre
Internacional (FEI) celebrd en Puerto Rico el pasado mes
de abril. Estos Juegos, que se realizan cada dos afios,
agrupan todas las disciplinas hipicas deportivas. En cuan-
to a los pormenores de la candidatura presentada por
Jerez y los preparativos, ya iniciados, para la celebracion
de los Juegos, informaremos con mas detalle en proxi-
mas ediciones. B

“Ciudad
abierta, ciudad
de todos”

Jornadas “Ciudad abierta, ciudad de todos”, una inicia-

tiva promovida y organizada por la Fundacién ONCE,
la FEMP y el Ayuntamiento de Sevilla, con la colaboracién del
Instituto Andaluz de la Salud Piblica, en las que se analizard
la importancia de contar con ciudades accesibles, sin barre-
ras arquitectonicas que dificulten la movilidad de las perso-
nas con discapacidades. En las jornadas se abordarin conte-
nidos como el transporte accesible y, més particularmente la
implantacién y resultados de los autobuses de piso bajo (fru-
to de la colaboracion entre la FEMP y el IMSERSO), la cali-
dad de vida de las ciudades accesibles y el caso concreto de
Sevilla como ciudad sin barreras, y se presentari el
“Decilogo para una ciudad accesible”. En Jas Jornadas parti-
ciparin expertos y representantes de las instituciones orga-
nizadoras, entre ellos, la Presidenta de la FEMP, Rita Barber3,
el Presidente de la ONCE, José Maria Arroyo; la Alcaldesa de
Sevilla, Soledad Becerril; y el Presidente de la Junta de
Andalucia, Manuel Chaves.

Los dias 23 y 24 de este mes se celebrarin en Sevilla las
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obre el gasto pablico en medio ambiente

han manifestado que debe tender progre-

sivamente a ser financiado por mecanis-
mos de fiscalidad ecoldgica de cardcter recau-
datorio. Los impuestos ambientales deben ir
acompanados de incentivos a las empresas,

También se apuntd la necesidad de sustituir
el actual sistema de politicas publicas ambien-
tales basadas en la policfa administrativa. para
supervisar la gestion medioambiental de em-
presas e industrias, por un sistema de auto-
control empresarial. De esta forma, se implan-
tarian sistemas de gestién ambiental en las
empresas y programas que las comuniquen
con las autoridades administrativas. El otorga-
miento de licencias dependeria de esta gestion,

La reforma del Tratado de Maastricht para
configurar una auténtica politica forestal es
otra de las propuestas lanzadas. La razon es
la insuficiencia de la actual Ley de Montes, de
la que se constata la necesidad de actualizar
la legislacién bisica y armonizar las figuras
de planteamiento de recursos naturales.

Los ponentes han elogiado la tipificacién
del delito ecologico en el Codigo Penal asi co-
mo los tipos previstos de prevaricacion espe-
cial como mecanismo de control de eventua-
les conductas perturbadoras de la proteccion
ambiental por parte de las Administraciones
Pablicas.

Respecto a la Ley de Residuos, se plantea
la necesidad de una regulacion especifica de
los recursos sanitarios. La valoracion del
Proyecto de Ley de Envases y Residuos de
Envases (Ver recuadro) es positiva, aunque
los asistentes han estimado que deberia ha-
ber sido posterior a la Ley Bésica de Residuos
que prepara el Ministerio de Medio
Ambiente.
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» Nacional de Derecho
COt i : cesario modificar la
endas Locales para que los Ayuntamientos

fa fi iacion suficiente para ejercer
ambiente. £l Congreso, orga-

S

El Il Congreso Nacional
de Derecho Ambiental
pide la reforma de la
Ley de Haciendas
Locales

Uno de los vacios de
competencias para
los muwnicipios son
los Espacios
Naturales
Protegidos.



Defensor del Medio
Ambiente

Se discutié asimismo la creacion de una fi-
gura similar a la del Defensor del Pueblo para
cuestiones estrictamente medioambientales,
con personalidad juridica.

Se han puesto sobre el tapete las limitacio-
nes del Derecho para resolver los conflictos
medioambientales internacionales, a pesar de
que el Derecho Internacional es el principal
motor de la proteccién medioambiental que
luego toma forma en los ordenamientos juridi-
cos nacionales.

Otra sugerencia es potenciar el desarrollo
de las energias renovables, articulando un
marco juridico estable que ofrezca seguridad
al sector y permita a la Administracion actuar
sobre los precios v facilitar las concesiones ad-
ministrativas.

Otro borrador de Proyecto de Ley analizado
fue el de Responsabilidad Civil. Los asistentes
opinaron que habria que establecer un catilo-
go de actividades sometidas a su 4mbito, ins-
taurar un sistema de valoracion de dafios y
aseguramiento obligatorio y estudiar la posibi-
lidad de constituir fondos de reparacién de da-
fios ambientales.

En relacion con los ruidos, el apoyo de una
politica preventiva, como una buena planifica-
cion urbanistica y del trafico, se ha visto como
la mejor solucion.

Uno de los vacios de competencias para los
municipios son los Espacios Naturales
Protegidos (EPN). La legislacion estatal y auto-
ndmica no contempla adecuadamente la parti-
cipacién de los Ayuntamientos en la planifica-
cion y gestion de lo EPN. Segin los
congresistas, no es posible proporcionar una
buena proteccion a la naturaleza sin lograr la
participacion de la poblacién. Se ha propuesto,
igualmente, la simplificacion de las diferentes
categorfas de EPN y reducirlas a tres: Parque
Nacional, Parque Natural y Reserva Integral.

Aguas supramunicipales

Se abord6 igualmente el saneamiento de
aguas. A diferencia del alcantarillado, que es
una competencia puramente municipal, el tra-
tamiento de las aguas residuales es un servicio
supramunicipal, por lo que es necesaria la co-
ordinacion entre Administraciones. Faltan por
definir las aglomeraciones urbanas y las zonas
sensibles

Desarrollar el Plan Naciona! de Saneamiento

ACTUALIL

APROBADA LA LEY DE ENVASES

La Ley de Envases y Residuos de Envases, aprobada recientemente por el Congreso de los
Diputados, ahorrara 40.000 millones de pesetas a los Ayuntamientos, segiin la Ministra de
Medio Ambiente, Isabel Tocino. Esta cantidad es el volumen de negocio que se estima ge-
nerari el nuevo sistema de “ecotasa”.

La “ecotasa” es un sobreprecio de entre veinte y cuarenta céntimos que pagara el consu-
midor para financiar la seleccion y transporte de los envases a los centros de reciclado. Los
productos con “ecotasa” llevarin un “punto verde” como etiqueta distintiva. De esta forma
se espera reciclar la mayor parte de los cerca de cincuenta millones de envases que consu-
mimos al ano los espafioles.

Los encargados de realizar la seleccion y transporte de los envases serdn unos conglo-
merados de empresas denominados “sistemas integrados de gestién de residuos”, que ne-
gociarin directamente con las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos.

La Ley prevé dos destinos para los envases: entre el 50 y el 65 por ciento en peso se in-
cinerar para producir electricidad o calor y entre el 25 y el 45 por ciento se reciclard. Todo
ello, antes del afio 2001. Ademis, se prevé la reduccion de la produccioén de basura en un
diez por ciento en un plazo de cinco afios.

La filosofia de la esta normativa se basa en las “tres erres”: Reduccion, Reciclado y
Reutilizacién. Con estas tres medidas se espera reducir paulatinamente la produccion de ba-
suras en Espafia, que actualmente ronda los 14 millones de toneladas.

Para que la nueva ley sea efectiva, debe aprobarse su reglamento y su régimen sancio-

nador, previstos para finales de este afo.

y Depuracion requiere dos billones de pesetas
y todo parece indicar que no se van a cumplir
los requisitos de la Directiva 271/91 para el afio
2000. Ademds, se constata la insuficiente regu-
lacion de los fangos de depuradora.

Una apreciacion general es que se deben
mejorar los medios personales y materiales a
disposicién de los Entes Locales para realizar
su gestion en este sector. Es necesario un es-
fuerzo legislativo y politico para completar el
trasvase de competencias y funciones a los mu-
nicipios, después de que se haya producido sa-
tisfactoriamente desde el Estado a las
Comunidades Auténomas.

Respecto a las licencias de actividad, hay va-
rios aspectos que deben solucionarse: la con-
currencia de las diferente Administraciones, la
relacion del reglamento con la legalidad urba-
nistica, el “silencio administrativo” y la vigen-
cia de la denuncia de mora v la posible vulne-
racion de la autonomia local en cvanto a la
exigencia de que los informes de las
Comunidades Auténomas sean vinculantes. En
este sentido, los congresistas propusieron que
tal vinculacion solo se dé cuando se trate de ac-
tividades cuyos efectos puedan sobrepasar el
término municipal. Todo esto obligaria a que
la proxima ley estatal tenga el cardcter de le-
gislacion basica.

La I Edicion del Congreso de Derecho

Ambiental se celebro en Sevilla en 1995. Tuvo
como lema: “La proteccion del medio ambien-
te: necesidad de un instrumento juridico efi-
caz”. Fue una toma de contacto de la que se
han retomado este afio muchas cuestiones.

La edici6n de este afo, celebrada en
Valencia, ha sido la segunda. Ha estado dedi-
cada a los problemas ambientales en el 4mbi-
to local por estimar que este es el marco id6-
neo para la efectividad de las politicas
ambientales. El papel de las Entidades Locales
es considerado vital en aspectos tan variados
como la gestion de residuos, la gestion integral
del agua, la lucha contra la contaminaci6n at-
mosférica y aclstica, la ordenacién territorial o
la participacién ciudadana. Los municipios
afrontan el 62,52 por ciento de los gastos pu-
blicos en medio ambiente por lo que mejorar
la eficiencia de su gestion puede ahorrar mu-
cho dinero.

Al congreso asistieron mds de 100 ponentes
en representacion de la Universidad, las
Administraciones Pdblicas, muy especialmen-
te las Locales, jueces, fiscales y profesionales
dedicados al Derecho ambiental. A ellos hay
que sumar mds de 600 asistentes, que contri-
buyeron con sus aportaciones, El trabajo se ha
realizado a lo largo de tres dias en torno a 20
mesas redondas centradas cada una de ellas en
un tema. M
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a Conferencia Internacional sobre

Turismo y Desarrollo Sostenible en el

Mediterrineo que se celebro en
Calvia (Mallorca), del 17 al 19 de abril,
reunid a 490 participantes de 28 paises.
Entre los asistentes se encontraban res-
ponsables politicos, gestores turisticos y
autoridades locales mediterrineas, repre-
sentantes de empresas turisticas, organi-
zaciones sindicales, representantes de go-
biernos regionales y nacionales,
instituciones de cooperacién piblica y
privada, instituciones y organizaciones in-
ternacionales, mediterrineas y europeas,
organizaciones ambientales sin 4nimo de
lucro, consultores e institutos de coope-
racion.

En ella se reconocid el esfuerzo de di-
versos planes de cooperacion de la region
mediterrdnea que tienen en cuenta el re-
to de nuevos programas y estrategias, co-
mo los Planes de Accion del Mediterrdneo
y la Carta del Turismo del Mediterrineo
(Casablanca, 1993), incluida en la
Declaraciéon Euromediterranea de
Barcelona (1995). Se destac6, asimismo,
la importancia mundial de la Cumbre de
Rio, que generd un movimiento global
hacia el desarrollo sostenible, involucran-
do a todos los sectores de la sociedad, asi
como la “Agenda 21",

Los participantes de la Conferencia re-
conocieron los graves desafios sociales y
ambientales que afrontard el Medi-
terrdneo antes del afio 2025 v la exigencia
de modificar las pautas de desarrollo im-
perantes en la actualidad. Se acept6 que
la reduccion de las desigualdades, la paz
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Conferencia

internacional sobre

Turismo y
Desarrollo
Sostenible en el
Mediterraneo

Por lo sano: la demolicion de hoteles permite crear espacios abiertos, Voladura del Hotel Atlantic
de Calvid. Febrero, 1996.

y la estabilidad son requisitos imprescin-
dibles y a la vez resultados del desarrollo
sostenible.

Declaracion final

En la Declaracion Final se considerd, en
primer lugar, que el turismo es el motor
del desarrollo del Mediterraneo. La rique-
za del patrimonio natural y cultural del
Mediterrineo ha posibilitado que el turis-
mo se haya convertido en una de las acti-
vidades mas importantes en toda la re-
gion, ademas de haber permitido
multiplicar la inversion y el empleo,

La oferta turistica que se ha creado en
los municipios y regiones mediterrdneas
han convertido la zona en el primer des-
tino turistico mundial. Pero, advierte la
Declaracion, el turismo “es una oportuni-
dad pero también puede ser una amena-
za si no se gestiona apropiadamente”.

Haciendo un balance historico, “en los
altimos treinta anios, el 80 por ciento del
desarrollo turistico se ha concentrado en
el Noroccidente del Mediterrdneo. Ello
plantea dos puntos de partida diferentes:
en las zonas mds desarrolladas renun-
ciar al crecimiento econémico ilimitado y
rebabilitar el patrimonio natural y edifi-



Tourism and Sustainable
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cado; en las zonas emergentes, desarro-
llar iniciativas sostenibles que eviten el
delerioro de sus recursos y garanticen la
viabilidad de su futuro”.

Pero la clave sigue siendo conseguir un
desarrollo sostenible, ya que "la cultura
meditervanea ba alcanzado importantes
logros econdmicos pero también ba dete-
riovado su patrimonio natural y cultu-
ral”, Por ello, los firmantes de la
Declaracion sienten la urgencia de afron-
tar los desequilibrios sociales y medioam-
bientales inmediatamente, ya que "sélo
puede emprenderse el camino hacia la
sostenibilidad si se tienen en cuenta los
limites de la capacidad de carga del en-
torno”. Por ello, solo se asegurara un de-
sarrollo sostenible si se asume la necesi-
dad de un cambio cultural en relacion a
los modelos de desarrollo. En definitiva,
la sostenibilidad global, segin los firman-
tes, "sclo puede ser alcanzada por comu-
nidades locales, regionales y nacionales
sostenibles”.

Quizis lo mis dificil, pero a la vez lo
mds importante a la hora de avanzar ha-
cia la sostenibilidad, es cambiar la forma
de pensar, actuar, producir y consumir. Y,
en este proceso, las autoridades munici-
pales, las empresas y las organizaciones
sociales, son claves.

La Declaracion final define a los ciuda-
danos mediterrdneos como "babitantes
de una comunidad, electores, empleados
y consumidores” a un tiempo. Y el desa-
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rrollo integrado requiere un enfoque in-
tegrado y no un enfoque basado en sec-
tores aislados. "El marco propicio para la
cooperacion en el desarrollo sostenible lo-
cal, con la voluntad de una responsabili-
dad compartida, es el proceso Agenda
Local 21".

Dado que las autoridades locales son la
instancia mds cercana a los ciudadanos,
su papel es clave en la solucién de los
problemas y en la democratizacion y par-
ticipacién ciudadanas. Por ello, se han
comprometido en Calvid a "fomentar y
apoyar camparnias de sensibilizacion so-
bre turismo adaptado a las necesidades
culturales y ambientales”.

Se hace una llamada al sector empresa-
rial turistico asi como a los turistas y a los
residentes para que apoyen los programas
y estrategias comunes hacia la sostenibili-
dad. Se menciona a los turoperadores y
agencias de viajes como responsables de
informar y sensibilizar a los turistas sobre
c6mo reducir el impacto ambiental, social
y cultural en los lugares de destino. Se pi-
de igualmente a los medios de comunica-
cibn que apoyen los programas comunes.

La Agenda Local 21 cobra una importan-
cia renovada en este proyecto de desarro-
llo sostenible. Su fin es desarrollar modelos
de gestion local a largo plazo, consensua-
dos y con una visién de futuro comuin en-
tre todos los sectores de la comunidad. Se
insta a los gobiernos nacionales a compro-
meterse en apoyar este proceso.

Por Gltimo, los firmantes se comprome-
ten a "promover la cooperacion y los pro-
gramas conjuntos, muy especialmente
por solidaridad bhacia las comunidades
locales, regionales y estatales del Sur y el
Este del Mediterrdneo”. En linea con la
convocatoria a la Accidon de las Ciudades
Mediterrineas (Roma, 1995), se declaran
conscientes de la fuerza potencial de la
cooperacion entre los Gobiernos Locales
y otros sectores de la comunidad. Se apo-
ya la puesta en marcha de la Agenda
Med21.

Se insiste, finalmente, ante la Uniéon
Europea en cumplir con el compromiso
asumido de apovyar a las autoridades lo-
cales del Mediterraneo a través del pro-
grama MEDA.

La sostenibilidad en el
Plan de Estrategias y
Actuaciones de Turismo

La Conferencia organizada por el
Ayuntamiento de Calvid estd en conso-
nancia con el Plan Estratégico que el
Ministerio de Economia y Hacienda pre-
sentd a principios de este afio.

En €1, se destacaba la importancia de las
entidades locales en el futuro del sector
turistico en este pais, La Presidenta de la
Comisiéon de Turismo de la FEMP,
Margarita Ndjera, Alcaldesa de Calvid, ya
entonces resaltd la necesidad de que el
desarrollo del modelo de turismo en
Esparia se hiciera en un marco de soste-
nibilidad que es el que ha defendido en
esta Conferencia.

Entre la estrategias que se contem-
plan en el citado plan, la octava consi-
dera el concepto de sostenibilidad me-
dioambiental en el sector turistico
espafiol, incorporando la conservacion
del medio ambiente como condicién
imprescindible para la perdurabilidad
de los destinos y negocios turisticos. Las
actuaciones previstas para desarrollar
esta estrategia son: realizar un progra-
ma de actuacién conjunta con el
Ministerio de Medio Ambiente, impulsar
la implantacion de Planes Integrales de
turismo sostenible en destinos maduros
y promover la incorporacion en las em-
presas turisticas de sistemas de gestion
medioambiental. B

h
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municipales de Granada eran asedia-

das por “colas kilométricas de ciu-
dadanos”, segin un funcionario munici-
pal. Su objetivo: conseguir una solicitud
para el programa “Mejor sin coche”.

En menos de dos dias se agotaron los
cinco mil impresos iniciales. Dos semanas
después, hay doscientas solicitudes en
tramite de formalizacion. Para César Diaz,
Concejal de Circulacion, “el plan ba reci-
bido una acogida impresionante”.

El “descuento” en el Impuesto de
Vehiculos de Traccion Mecanica, mas co-
nocido como impuesto de circulacion, es
su contraprestacion mas llamativa. Su in-
clusién ha sido la comidilla en los foros
granadinos y nacionales. Es una de las ra-
zones del éxito inicial del proyecto.

El impuesto de circulacion oscila, en
funcién del tipo de vehiculo, entre las
3.000 y las 25.000 pesetas anuales, apro-
ximadamente. Pero la rebaja recogida en
el programa es significativa. Por compro-
meterse a no utilizar el coche un dia a la
semana, el usuario paga un 10, un 25 oun
60 por ciento menos segin el compromi-
SO sea por tres meses, seis meses ¢ un
ano.

En realidad, no se aplica estrictamente
un descuento al impuesto de circulacion.
Es ilegal que un Ayuntamiento rebaje su
cuantia. Lo que si puede es premiar una
conducta ciudadana. Este es el método
empleado por el Ayuntamiento granadi-
no. Los compromisarios gozan de un pre-
mio econdmico elaborado en funcién del
impuesto de circulacion, ademis de otros
coeficientes.

Otras ventajas son menos llamativas
pero igualmente atractivas: descuento
del 10 por ciento en taxis y en la pro-
gramacion cultural del Ayuntamiento,
descuentos en varios comercios y re-
duccion en los bonos de transporte ur-
bano: rebaja de 500 pesetas en el bono

La mariana del 17 de marzo las oficinas
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“Mejor sin coche”. No es el eslogan de un fabricante de
bicicletas sino el nombre de un programa del
Ayuntamiento de Granada para mejorar el trafico. El
ciudadano prescinde de su automovil un dia a la semana
y, @ cambio, obtiene descuentos en el impuesto de
circulacién, los transportes publicos o las actividades
culturales municipales.

Mejor sin coche
Campana del
Ayuntamiento de
Granada para

racionalizar el uso del
vehiculo privado

Pegatina antitramposos

mensual, cuyo precio habitual es de
4.500, y de 25 pesetas en el bono-bus
dia, que cuesta 625.

El interesado puede optar por privarse



de coche un trimestre, un semestre o un
ano. Para controlar su cumplimiento se le
coloca una pegatina en el interior de la lu-
neta delantera. El Ayuntamiento puede re-
querir su inspeccion cuantas veces lo crea
conveniente.

El color del distintivo varfa en funcion del
dia: rojo, los lunes; morado, los martes; ver-
de, los miércoles; azul, los jueves; y gris, los
viernes. Los fines de semana quedan fuera.

El adhesivo tiene una composicion qui-
mica especial. Si se intenta despegar deja
una marca ficilmente reconocible. Con es-
to se pretende disuadir de la trampa de qui-
tarlo. En caso de que sufra algin deterioro,
se pierden automiticamente todos los be-
neficios.

Al compromisario se le dota asimismo de
una tarjeta para obtener los descuentos en
establecimientos, transportes y actividades
culturales.

Para hacer la solicitud, hay que presentar
fotocopias de la ITV actualizada y del
Impuesto Municipal de Vehiculos de
Traccién Mecénica, ademis de del DNI 'y
del Permiso de Circulacion.

La promocion del programa ha sido clave.
La campana de publicidad costd cerca del
millon de pesetas y se contd con el patroci-
nio de cuatro empresas: la ONCE, ACISA
(Aeronaval de Construcciones, SA), API
(Aplicacion de Pintura) y ROBER- empresa
de transporte urbano-, asi como con la co-
laboracién de la Federacion Granadina de
Comercio y la Asociaciéon Gremial
Provincial de Trabajadores Auténomos de
Auto-Taxis de Granada.

La idea se propuso en julio de 1996.
Basdndose en una iniciativa similar que no

Algunas zonas del
casco urbano de
Granada registran
un trdfico muy
superior al
recomendable.

llegd a prosperar en la ciudad de Vitoria,
Jests Garcia, ex-Concejal de Circulacion del
anterior equipo de gobierno municipal,
planted incentivar al ciudadano a dejar su
coche a cambio del perdén de multas de
pequefia cuantia y descuentos en aparca-
mientos y gasolina. Lo que en un principio
parecia un proyecto utépico, se modifico
paulatinamente hasta ser aprobado por
consenso.

Para César Diaz, actual Concejal de
Circulaciéon, hubo que variar el proyecto
original porque, por una parte, se queria
que el ciudadano utilizara menos el coche
pero, por otra, los premios estaban relacio-
nados con su uso, como el precio de la ga-
solina o los aparcamientos. Finalmente, el
Pleno municipal aprob6 el programa en
septiembre de 1996,

“Guerra al coche”

Esta campafia constituye una batalla mas
de la “guerra permanente que el
Ayuntamiento de Granada sostiene frente
al vebiculo privado”, segin César Diaz,
Desde hace algunos afios, conducir en
Granada en hora punta se habia convertido
en un infierno acdstico y nervioso. El par-
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que moévil granadino cuenta con 145.000
vehiculos- la poblacion es de unos 300.000
habitantes, Pero “no es posible ensanchar
las calles ni derribar edificios histéricos”,
recalca César Diaz.

La Avenida de los Reyes Catolicos, via
principal del casco urbano, registraba una
intensidad diaria de 14.000 vehiculos, cuan-
do lo recomendable es que no supere los
2.000. Con los planes que se estin ponien-
do en marcha se espera reducirla hasta los
3.000 diarios. Mds preocupante todavia era
el hecho de que el 20 por ciento de los des-
plazamientos en coche se realizaban para
recorrer menos de 500 metros.

La capital granadina tiene forma de ocho.
Su problema principal era que se utilizaba
el centro de la ciudad para atravesarla. Se
hicieron rondas de circunvalacion y se cam-
biaron direcciones en las calles de forma
que hoy en dia se puede acceder al centro
pero no cruzarlo. Otras medidas comple-
mentarias han sido incrementar los kilome-
tros de carril-bici y 1a flota de transporte pa-
blico.

Pero hacfa falta algo mas: concienciar al
ciudadano de la necesidad de prescindir
en lo posible del vehiculo privado. “Mejor
sin coche” se aleja de la coaccion. Es vo-
luntario y se basa en el compromiso activo
del ciudadano. “Sensibilizar al ciudadano
de la necesidad de racionalizar el uso del
vehiculo privado es un objetivo nada sen-
cillo que se ha conseguido en un tiempo ré-
cord” afirma César Diaz, Concejal de
Circulacion,

La aplicacién de este programa, as{ como
de las otras medidas citadas permiten afir-
mar al Concejal de Circulacion que “el pro-
blema del trifico en Granada esta empe-
zando a solucionarse”.

Muchos municipios espanoles se han in-
teresado por la iniciativa. Algunos de ellos
como los de Fuengirola y Oviedo han ma-
nifestado ya su deseo de implantar planes
similares en fechas proximas. B

k6 El Ayuntamiento de Granada ha dispuesto

una serie de descuentos y ventajas para quienes

voluntariamente decidan no utilizar el coche un
dia a Ia semana. yy
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ntre lo dias 25 y 29 del préximo mes

de junio tendrd lugar Tecnova’97,

Salén bienal de la Innovacion
Industrial y la Tecnologia promovido por
el Ministerio de Industria y Energia, desa-
rrollado por el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTD y apoyado
por la Xunta de Galicia. En esta ocasion,
Tecnova se celebrari en Silleda,
Pontevedra, en el recinto de la Feira
Internacional de Galicia.

En esta edicion, el certamen se ha orga-
nizado en una serie de dreas tematicas que
agrupan tecnologias del mismo area de co-
nocimiento o destinadas a grupos de usua-
rios determinados. Entre éstas destaca la
de Tecnologias para las Administraciones
y los Servicios Publicos, pues son numero-
sas las empresas que han entendido que
las nuevas tecnologias, y de forma muy
especial las de la informacioén y las comu-
nicaciones, tienen cabida en todas las acti-
vidades que desarrollan las Admi-
nistraciones Publicas, desde Servicios
Publicos y la atencién del ciudadano has-
ta sus actividades de gestion interna.

Desarrollos como los Terminales de
Medios de Pago Electrénicos de Tele-
sincro o, en la misma linea, los Sistemas
de Peaje para el transporte Pablico ENQ
podrin verse en Tecnova ‘97, al igual que
los robots telecomandados para la ins-
peccion de redes de alcantarillado desa-
rrollados por el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) y por
Aigiies de Reus. Esta compaiiia municipal
presentard también desarrollos vincula-
dos al control de las redes de abasteci-
miento distribucion y el andlisis de la de-
manda de agua,
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TECNOVA
presentara nuevas
Tecnologias para
los Servicios

Publicos
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Asimismo, destacan por su interés para
la comunidad y para el medio ambiente el
proyecto Paisaje Sonoro de una Ciudad
del CSIC vy el sistema de deteccion de in-
cendios forestales VIGIA 2000, de Pola
Real S.A:. VIGIA 2000 consta de elemento
sensor que incluye, en una compacta car-
casa fabricada de fibra de vidrio, dos ca-
maras que captan las imagenes de la zona
vigilada, un sistema de anilisis de las ima-
genes e interfaz de comunicaciones y un
centro de control desde donde bomberos,
guardias forestales u otro personal res-
ponsable actta ante la menor incidencia.

EPYPSA presenta el sistema de infor-
macion y gestion urbanistica SIGMU, in-
teresante herramienta de apoyo a la ges-
tion de los departamentos de urbanismo y
servicios técnicos de pequefios y media-
nos municipios. SIGMU permite acceder

a las ventajas de los Sistemas de
Informacion Geogrifica (SIGs), habitual-
mente complejos e implementados s6lo
en grandes municipios.

En esta linea de servicios de informa-
cién al ciudadano se enmarca el
Programa de Television Digital Terrena de
EGATEL y el proyecto SEIC de Enware
S.A. Esta compania mostrard en Tecnova
el subsistema de Informacidon de
Transporte Pablico. Este, tanto en su ver-
sién de punto de informacién autbnomo,
como en su version en Internet, permite
al ciudadano seleccionar el itinerario in-
termodal mis recomendable entre dos
puntos de una ciudad o una Comunidad
Auténoma, y consultar informacion vin-
culada al Transporte Pablico de todo tipo.

La gestion del transporte -no sblo el
publico- también es competencia de las
Administraciones. Es por eso que ELIOP
Trafico y ENA Tréfico exponen sus res-
pectivos sistemas de Control y Gestion del
Trafico, de notable interés para responsa-
bles de las dreas en medianas y grandes
ciudades.

Actualmente, las Administraciones res-
ponden a los compromisos adquiridos con
los ciudadanos mejorando sus servicios e
informando ampliamente de los mismos.
En este ltimo sentido, Internet tendrd un
claro protagonismo en el certamen.

Finalmente, la Universidad de Santiago
presentard un proyecto de minimizacién
de los riesgos generados en el patrimonio
arqueoldgico por la realizacion de Obras
Publicas y, en esta finea de proteccién del
Patrimonio, el CSIC presenta su proyecto
de Diagnéstico y Rehabilitacion de
Edificios Historicos. B
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Centenario ha acordado sumarse a los

actos de conmemoracion del Cen-
tenario de 1898 en su IX Asamblea
Nacional, que se celebré en Madrigal de
las Altas Torres (Avila), el 19 de abril. La
Asociacion realizard un estudio sobre los
participantes en las guerras coloniales de
1898 para rendirles homenaje en la perso-
na de sus descendientes.

La Asociacion ha disefiado expresa-
mente un simbolo para los actos relacio-
nados con el 98. Representa la silueta de
la iglesia de Bauer, en la isla de Luzon
(Filipinas), con el nimero 98 sobre ella
con los colores de Espafia. En este edifi-
cio, un grupo de soldados defendieron la
bandera de Espafia durante once meses y
capitularon ante fuerzas superiores cuan-
do hacia ya seis que se habia firmado en
Paris la paz entre Espana y los Estados
Unidos. Fueron los conocidos como “los
ditimos de Filipinas”. El color de la iglesia
es el de la Corona de Castilla.

Durante el encuentro, se celebrd un acto
de exaltacion de la figura de la Reina Isabel
la Catolica, en el Salén de Embajadores del
Palacio de Juan 11, seguido de una visita a la
habitacién en la que naci6 la Reina.

A la asamblea asistieron cincuenta de
los trescientos Alcaldes que forman esta
asociacion, Como anfitrién estuvo Emilio
del Bosque, Alcalde de Madrigal de las
Altas Torres. Se contd, ademas con la pre-
sencia del ex-Presidente de Panamai,
Aristides Royo, el Embajador de la
Republica Dominicana, Pedro Vergés , y
en representacion de la Organizacién
Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal (OICD asisti6 su Secretario
General, Enrique Orduna.

Durante el acto, se inauguré un monu-
mento al V Centenario y se rindio home-
naje al anterior Alcalde de Madrigal,
Florentino Garcia Calvo, fallecido en acci-
dente de trafico hace unos meses. La le-
yenda de la placa reza: “En recuerdo y bo-
mendje a las gentes de Castilla que
participaron en el descubrimiento, con-

La Asociacién de Alcaldes del V

ACTUALID:

Los Alcaldes del
V Centenario
participaran en el
aniversario del 98

Monumento al V Centenario

La Presidenta de la Diputacion de
Cuenca, Marina Moya Moreno,
Presidenta de la asociacion

quista y creacion de la America es-
panola./ A la memoria también de
Florentino Garcia Calvo (1942-
1996), Alcalde que fue de esta villa de
Madrigal de las Altas Torres, a la que de-
dico con ilusion y entrega lo mejor de su
vida/ Sus companeros y amigos en la
Fundacion de Alcaldes del V Centenario”,

Plan de actividades

La Asociacion va a participar en nume-
rosos proyectos: en 1997, en el 450
Aniversario de Herndn Cortés, el 450
Aniversario de Miguel de Cervantes, y el
V Centenario de la llegada de Vasco de
Gama al Cabo de Buena Esperanza, con

_"‘-‘“'tltn”.yn

Portugal; v el hermanamiento de los
Alcaldes de Espana con los de México,
con la inauguracion de un monumento
conmemorativo en Medina de Rioseco
(valladolid); en 1998, se sumara al IV
Centenario de la muerte de Felipe 11, la
conmemoracion del centenario de 1898,
el homenaje a los que defendieron las
Banderas de Espana 1810-1898, y el V
Centenario de los portugueses en la India;
y en el afio 2000, al V Centenario del na-
cimiento de Carlos Vy el V centenario del
Descubrimiento de Brasil por Pedro
Alvares Cabrales. ®
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1 Consejo de Ministros aprobd reciente-

mente el Plan Nacional de Seguridad Vial

para 1997, un conjunto de actuaciones e
iniciativas que previamente disefié y aprobo el
Consejo Superior de Trifico y Seguridad de la
Circulacion Vial, en el que estin representadas
las diferentes Administraciones, organizacio-
nes profesionales, econdmicas y sociales, asi
como los sectores privados relacionados de al-
guna forma con la seguridad vial. La FEMP,
que participa en el Consejo en nombre de la
Administracion Local, cuenta con una repre-
sentacién de ocho miembros -Alcaldes y
Concejales responsables de las Areas de
Circulacion de sus Corporaciones, encabeza-
dos por el Presidente de la Comisién de
Circulacion y Transportes de la FEMP, Odén
Florza, Alcalde de San Sebastidn.

Las actuaciones previstas para este afio, que
han sido programadas por Administraciones y
agentes sociales siguiendo la linea de los planes
integrados de seguridad vial propugnados por
la OCDE, se mueven en cinco grandes bloques.

El primero de ellos, sobre educacion y for-
macion vial, engloba actuaciones referidas a la
educacion vial en la escuela, la formacion y el
perfeccionamiento de los conductores, pro-
gramas formativos especiales y una serie de
actuaciones divulgativas y de informacién que
se realizarin a través de los medios de comu-
nicacion social,

En materia de vigilancia y control, las ac-
tuaciones previstas estin orientadas hacia
comportamientos especificos que causan ma-
yor accidentalidad; dentro de este capitulo
también se toman en consideracion otras cues-
tiones que son motivo de preocupacién y
atencion permanente en los paises desarrolla-
dos: velocidad inadecuada, alcoholemia, uso
del cinturdn de seguridad y del casco, etc.

La infraestructura viaria es otro de los blo-
ques de actuacién; bajo el nombre general de
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Aprobado

el Plan Nacional
de Seguridad Vial
para 1997

“‘acondicionamiento y servicios”, el Plan con-
templa intervenciones especificas de seguridad
viaria en cuanto a construccion, sefializacion y
mantenimiento y otras relativas al vehiculo, la
circulacion, su control y asistencia al usuario.

Todo ello ird acompadnado de un bloque
normativo, en el que estd previsto el desarro-
llo mediante reglamentos de la Ley de Bases
sobre Trafico y Seguridad Vial y todo lo que
contempla en lo referente a conductores, vehi-
culos, infracciones, régimen sancionador, etc.

El estudio y la programacion cierran, como
bloque, el capitulo de actuaciones. Sobre este
aspecto se contemplan acciones y programas
especiales de investigacion cientifica y técni-
ca, otros trabajos experimentales y actividades
propias de los grupos de trabajo del Consejo
Superior de Trafico y Seguridad de la
Circulacién Vial.

Uno de los capitulos mas llamativos es el con-
junto de actuaciones previstas en la red de ca-
rreteras (RIGE) dentro del que se contempla la

creacién de nuevas infraestructuras, construccién
de variantes en travesias y dreas de servicio.

El Plan Nacional de Seguridad Vial también
prevé un andlisis de la situacién actual en la que
se incluyan los datos objetivos de los Gltimos
afios sobre evolucion de la accidentalidad, par-
que de vehiculos, censo de conductores, etc.

Se completara con un informe sobre la se-
guridad vial en su contexto europeo y la pro-
gramacion que realizan las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Castilla y Leon,
Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, Comunidad
Valenciana y Pais Vasco.

Ademas de Odoén Elorza, participan en el
Consejo Adan Martin Menis, Presidente del
Cabildo Insular de Tenerife; Jorge Bellver
Casana, Concejal de Valencia; José Ignacio
Echevarria, Primer Teniente de Alcalde de
Madrid; Julio Gémez Rivas, Concejal de Gijon,
Rodrigo Grossi Fernindez, Concejal de
Oviedo; y Carmen San Miguel, Concejala de
Barcelona. B



los ruidos son los tres problemas mds

importantes para los habitantes de las
grandes ciudades espariolas mientras que la
pavimentacion y el alcantarillado lo son para
los residentes en pequefios municipios, segiin
una encuesta del Centro de Investigaciones
Sociologicas.

El transporte publico preocupa al 37 por
ciento de los espafioles pero no es muy utiliza-
do. El autobus urbano, que es el mas empleado,
lo usa habitualmente el 35 por ciento de los
ciudadanos, seguido de cerca por el metro, en
aquellas ciudades en las que este medio de
transporte estd implantado.

El principal motivo para no utilizar el trans-
porte piiblico es el uso de vehiculo privado, se-
gtn el 66 por ciento de los encuestados. A otro
20 por ciento no le es necesario, dado que las
distancias que han de recorrer son cortas y las
puede hacer a pie.

Los transportes piblicos son poco utilizados
para los desplazamientos por Espafia. El autobts
interurbano es el preferido porun 23,7 por cien-
to de los usuarios, seguido del tren y el avién con
un 18,1y 17 por ciento respectivamente.

Respecto al funcionamiento, el taxi es el que
mejor opinién merece- un 63 por ciento pien-
sa que presta su servicio bien o muy bien-, se-
guido del autobs interurbano.

El taxi, por otra parte, es considerado el
transporte mas caro. Le sigue el avién. El mds
barato es el autobis de larga distancia, segin
los encuestados.

Desconocimiento

I a contaminacion atmosférica, el trafico y

Una de cada siete personas manifesto tener

ACTUALID

Encuesta del CIS
La contaminacion atmosferica

y la pavimentacion, maximas
preocupaciones urbanas de

los espanoles

dificultades en permanecer de pie en el auto-
biis o en el metro y una de cada ocho para su-
bir y bajar del autobis.

Sin embargo, el transporte publico adapta-
do para personas con problemas o discapaci-
dades fisicas (autobuses de piso bajo, taxis
adaptados, tren y metro) es ain desconocido
para casi el 50 por ciento de la poblacién, aun-
que en la inmensa mayoria, el 93 por ciento de
los encuestados, creen que es necesario incre-

mentarlo. Tres de cada cinco personas estaria
dispuesta a pagar mis por el billete con tal de
que se generalizase este tipo de transporte.

El autobts de piso bajo o accesible es el mds
conocido y utilizado de estos transportes, se-
guido del taxi. La mitad de los ciudadanos que
no conoce o utiliza este tipo de transportes no
lo hace porque no existe en su lugar de resi-
dencia y uno de cada cuatro porque no usa el
transporte publico. H

Grado de importancia concedida a los problemas urbanos

Trafico, atascos
Abastecimiento de agua
Contaminacién atmosférica
Ruidos

Pavimentacién y alcantarillado
Transporte publicos

Basuras y residuos

MUY

IMPORTANTE BASTANTE POCO
20,5 33,2 20,7
11,1 16,9 25,8
21,0 24,0 23,3
19.4 30,0 24,9
15,3 27,7 28,1
14,0 231 27,6
17,5 22,6 24,7

NADA NS NG
23,5 22 0
45,2 1.1 0
30,1 1,5 1
25,0 0,6 0,2
27,2 1,4 0.2
30,0 53 0.1
34,0 1.1 0,1

n
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de Europa (CMRE), que preside el
Alcalde de Barcelona, Pasqual
Maragall, ha presentado varias enmiendas
al Tratado de la Unién Europea, con oca-
sién del proceso de revisién que aborda
la Conferencia Intergubernamental (CIG).

La modificacién del articulo 3b del
Tratado, referente al principio de subsi-
diariedad, es uno de los objetivos priori-
tarios del CMRE. En la enmienda pro-
puesta se pide que la Comunidad
Europea solo intervenga si la accion pre-
tendida no puede ser lograda “por los
Estados miembros o por las Entidades
Locales y Regionales de cada Estado
miembro”. En el caso de no ser posible la
inclusién de esta sugerencia, el CMRE
considera la posibilidad de un protocolo
sobre subsidiariedad que reconozca los
mismos principios, ya contenidos en la
Carta de Autonomia Local del Consejo de
Europa.

La revision del Tratado elaborada por el
CMRE pretende reforzar el papel de las
Administraciones Regionales y Locales en
la nueva Europa, de acuerdo con el espi-
ritu del Tratado de Maastricht, en cuyo
predmbulo se expresa el deseo de que las
“decisiones sean tomadas lo mds cerca
posible de los ciudadanos”.

A su vez, propone una relacion de par-
tenariado entre la Comunidad Europea,
los Estados y las Entidades Locales y
Regionales en todas las iniciativas politi-
cas que afecten a su actividad o a su es-
tructura. Esto se refiere a los articulos A,
74 (Transporte), 128 (Cultura), 129 (Salud
Pablica), 129a (Proteccién del
Consumidor), 129d (Redes
Transeuropeas), 130s (Medio Ambiente),
126 (Educacién) y 127 (Formacién
Profesional).

El Consejo de Municipios y Regiones

Enmiendas del
CMRE al Tratado
de la Union
Europea

Respecto a las implicaciones finan-
cieras de las decisiones de la Union, el
CMRE quiere que se recoja en el articulo
F(3), 1a obligacién de un andlisis previo
de la capacidad de los Estados miembros
y de las Entidades Territoriales para ha-
cerles frente.

En cuanto a las reformas administrati-
vas, el CMRE propone suprimir el actual
Protocolo 16, que establece un vinculo
administrativo entre el Comité de las
Regiones y el Comité Econémico y Social,
porque esta relacion disminuye la eficacia
de ambos.

Se propone un nuevo Protocolo 16 en
el que quede patente que los miembros
del Comité de las Regiones deberan po-
seer un mandato electivo a escala local o
regional. Perdida la condicién de electos,
deberin cesar en el plazo de seis meses.

Las enmiendas a los articulos 145 y 189
tienen como objetivo reforzar el principio

La Presidenta de la FEMP,

Rita Barbera, durante la reunion
de la Comision de Asuntos
Institucionales del Comité

de las Regiones, celebrada

en Valencia,

el 10 de abril.

de transparencia, haciendo mas facil el ac-
ceso a la informacién y obligando a que
sean publicas las decisiones tomadas en
el seno de la Unién. Con ello se conse-
guirfa una mejor evaluacion del principio
de subsidiariedad y una mayor confianza
del ciudadano en la institucion.

Respecto a los articulos 4.2, 198 Ay 198
C, relativos al Comité de las Regiones, el
CMRE propone que todos los dictimenes
del Comité de las Regiones lleguen siste-
miticamente al Parlamento Europeo, y no
so6lo al Consejo vy [a Comisién, y que el
Comité de las Regiones sea consultado
también por el Parlamento Europeo.

El CMRE hace hincapié en la necesidad
de combatir la discriminacién entre hom-
bres y mujeres (preAmbulo, parrafo 3; ar-
ticulo 3; articulo 119, apartado 1)-, procu-
rando la misma proteccién contra la
discriminacién en todos los Estados
miembros (articulo 62). B



INTERNACIONAL

a Asociacion Nacional de Muni-

cipios Portugueses (ANMP) celebra-

ra del 20 al 25 del presente mes de
mayo la Exposicion Nacional de
Municipios, una iniciativa que vendri a
cerrar los actos de un completo progra-
ma con el que esta Asociacion ha con-
memorado la llegada del sistema demo-
cratico a los Gobiernos Locales de este
pais hace veinte afios, Bajo el titulo “20
Anos de Poder Local Democratico”, res-
ponsables municipales, ciudadanos y
hasta el propio Gobierno portugués han
participado en la celebracion de los éxi-
tos de un modelo de gobierno local que
se implantd en los municipios del pais
vecino en diciembre de 1976.

Instituciones, cultura,
deportes

Los actos conmemorativos se han mo-
vido en todos los Ambitos, desde el insti-
tucional al cultural, pasando por el de-
portivo, €l recreativo y el de los medios
de comunicacién. En el marco institucio-
nal, las intervenciones mis representati-
vas son la realizacion de una reunion del
Consejo de Ministros en la sede de la
ANMP y la celebracion, en la misma sede,
de una jornada dedicada al Poder Local,
bajo la Presidencia de Jorge Sampaio, el
actual Presidente de la Republica que fue,
durante varios anos, Alcalde de Lisboa y
un profundo conocedor de la realidad
municipal portuguesa.

Por lo que se refiere a iniciativas cultu-
rales, la celebracion del vigésimo aniver-
sario ha traido consigo exposiciones a lo
largo de todos los municipios y un con-
curso escolar -en los niveles de basica y
secundaria- sobre el tema "20 anos de po-
der local"; el capitulo deportivo ha conta-
do, por su parte, con la celebracion del

20 anos de Poder
Democratico en

Portugal

Dia del Deporte Municipal; y los medios
de comunicacion han participado en unas
jornadas nacionales y regionales sobre el
tema; ademis se ha editado un programa
informativo desde la sede de la ANMP y
otros programas especiales con televisio-
nes y radios.

Los actos conmemorativos han permiti-
do, también, la creacién de un espacio de
didlogo en Internet y la edicion de meda-
llas y sellos representativos.

Exposicion Nacional de
Municipios

Uno de los actos de mayor relevancia
serd la Exposicion Nacional de
Municipios, que se celebrard este mes
de mayo en el recinto ferial de Exponor,
en Matosinhos (Distrito de Oporto), y
contard con muestras culturales, depor-
tivas y gastronoémicas, entre otras, en los
stands de los municipios del pais insta-

P

e

Sede de la ANMP, en Coimbra.

lados alli. ] objetivo de esta exposicion
es poner de manifiesto la relevancia de
la Administracion Local en el desarrollo
del pais y de sus municipios y las obras
que han realizado para revitalizar la vida
local.

En cuanto a participantes, en la
Exposicion estardn representadas las
305 Camaras Municipales portuguesas,
las 42 Asociaciones Regionales de
Municipios, la propia ANMP, represen-
tantes de la comunicacion social portu-
guesa y de organizaciones municipalis-
tas internacionales, entre ellas la FEMP,
el Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE) y la Organizacion
Iberoamericana de Cooperacion Inter-
municipal (OICD). La Exposicion esta di-
rigida a los responsables locales que
participan o han participado en la im-
plantacion del sistema democritico en
los municipios portugueses v a aquellas
personas y entidades que trabajan direc-
tamente con los municipios. B
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El pasado mes de abril se celebrd el XXXII Congreso
Mundial de ia Union Internacional de Autoridades Locales
{international Union of Local Authorities, IULA), en Port
Louis (Isla Mauricio), con el lema “El Gobierno Local en
el Tercer Milenio. Descentralizacion, Diversidad y
Cooperacion en la Aldea Giobal”. Al mismo tiempo, se
reunieron el Comité Ejecutivo y el Comité de Gestién de
la [ULA,

El Congreso contd con la asistencia de

alrededor de 800 participantes de 78 De s c e n t ra I i za c i 6 n

paises. La representacion espanola se
compuso de nueve personas y estuvo en- =
cabezada por el Presidente de la y o o pe ra c I o “ ,
Diputacion Provincial de Zaragoza, José
Ignacio Senao Gomez, a quien acompa-

flaba Antonio Luis Hern4dndez, Secretario t e m a s c e n t ra I e S d e I
General de la FEMP.
José Ignacio Senao fue el encargado de xxx I ' l c o n g re s o

realizar la intervencién inicial del -
Congreso, en nombre de la Presidenta de M u n d I a I d e l a I U L A
la FEMP.

En su discurso abordé los tres ejes cen-
trales del Congreso: descentralizacion, di-
versidad y partenariado, partiendo de los
casi 20 afos de experiencia democratica
local en Espana. Se refiri6 a la descentra-
lizacién como el marco adecuado para el
mejor gobierno local. En este sentido, alu-
di6 al proceso descentralizador espanol,
iniciado con la promulgacién de la
Constitucion de 1978. El proceso de des-
centralizacion que se ha producido a lo
largo de estos anos en Espafia ha genera-
do una nueva distribucion del gasto de
forma que la Administracién Central ha
transferido gastos y competencias a las
Comunidades Auténomas. Sin embargo,
este proceso no ha continuado desde és-
tas a las Administraciones Locales. Afirmo
la necesidad de la consecucion del Pacto
Local para el cual ya existe un consenso
entre todas las Administraciones Locales
espaiiolas y que cuenta con el apoyo po-
litico del Gobierno de la Nacion y de los
partidos politicos mayoritarios. La aplica-
ci6én de este Pacto supondri el impulso
definitivo para culminar el proceso de dis-
tribucion de competencias y el afianza-
miento del principio de subsidiariedad. El
representante de la FEMP incidi6 sobre la
necesidad de respetar la diversidad, tanto
de los ciudadanos (en razén de su sexo,
edad, raza, cultura,...) como de los Entes
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Locales. En este punto, indico el papel de
las Diputaciones en Espafa y de los mo-
vimientos asociativos, garantes en gran
medida del mantenimiento de la perso-
nalidad de las pequeiias comunidades de
ciudadanos. Por ultimo, recalco el papel
de la cooperacién como instrumento mas
eficaz para el mundo local.

Norbert Burger,
nuevo Presidente

Durante el Congreso resulto elegido co-
mo nuevo Presidente de la TULA el Alcalde
de Colonia, Norbert Burger, Vicepresidente
de la Federacion Alemana de Ciudades y,
hasta ahora, Primer Vicepresidente de la
IULA. Su candidatura fue presentada por
las asociaciones de Alemania, Austria,
Chile, Estados Unidos, Finlandia, Paises
Bajos, Suecia, Uganda y el CMRE.

Para Primer Vicepresidente fue elegido
el Alcalde de Kampala, Christopher Iga,
Presidente de la Asociaciéon de
Autoridades Urbanas de Uganda y de la
Seccion Africana de la TULA. Su candidatu-
ra fue presentada por las asociaciones de
Alemania, Canada, Chile, Estados Unidos,
Paises Bajos, Uganda y la Seccion
Africana de la IULA.

Burger e Iga eran los Ginicos candidatos
para estos cargos.

Comité Ejecutivo

(WEXCOM)

En la reunion del Comité Ejecutivo se
examind la ejecucion del presupuesto de
la TULA para 1996 y se pasé revista a la si-
tuacion de la Coordinacion de
Asociaciones Mundiales de Ciudades y
Autoridades Locales (CAMCAL), platafor-

ACTUALID

ma de interlocucion de los poderes loca-
les ante la cumbre Habitat 11y ante la
ONU. Se acordd que el Presidente de la
CAMCAL a partir de septiembre sea el
Presidente de la Federacion Mundial de
Ciudades Unidas (FMCU) David Diagne,
en sustitucion del hasta ahora Presidente
de la TULA, Jaime Ravinet, Alcalde de
Santiago de Chile.

El CMRE ha mostrado su descontento
con la escasa importancia que se le da
a la TULA en la CAMCAL, a pesar de ser
la organizacidn con mayor representa-
tividad de los municipios mundiales, de
las diez asociaciones que integran la
CAMCAL.

Asimismo, se hizo la presentacion de
Barcelona como sede del XXXIV
Congreso Mundial de la TULA, que se ce-
lebrara del 21 al 25 de marzo de 1999, con
el lema “Ciudades unidas en un mundo
global”. A

Por una Carta Mundial de la Autonomia Local

n la Declaracion del XXXIII Congreso
EMundial de la IULA se manifiesta la ne-

cesidad de aplicar los principios de
Descentralizacion, Diversidad y Cooperacion
a la politica local.

Se celebra el impulso dado a la accion lo-
cal “por las recientes cumbres mundiales,
que han culminado en la Conferencia
Habitat I de Estambul”. Asimismo, se reafir-
ma ‘el renovado espiritu de Cooperacion que
emana de la plataforma de Coordinacion de
Asociaciones Mundiales de Ciudades y
Autoridades (CAMCAL)".

Se renueva “el compromiso con la
Declaracion Mundial de Autogobierno Local
de la IULA y se reconoce el papel critico de
la IULA en el proceso abierto y participativo
del gobierno de la comunidad”.

Se advierte la necesidad de definir con
precision la palabra “Descentralizacién” pa-
ra asegurar su idéntica comprension en todo
el mundo. Se apunta que la “Descen-
tralizacion debe adaptarse a las particula-
ridades de las diferentes regiones del mundo
asi como tomar en cuenta el estado del de-
sarrollo social, economico y cultural de ca-
da pais”, ya que “es necesaria para la con-
solidacion del proceso democrdtico”.

La Descentralizacion se entiende como un

"instrumento politico para la direccion de
los asunios civicos por parte de los miembros
de la comunidad local y se declara que de-
be servir como guia esencial para el gobier-
no de las actividades bumanas’.

La Diversidad es “una fuerza vital y posi-
tiva de gobierno que conlleva una multipli-
cidad de diferentes ciudadanos que luchan
por la mejora y realizacion de su propia ri-
queza y desarrollo, especialmente mujeres y
minorias étnicas a las que, a menudo, se les
niega la plena participacion en la adminis-
tracion de sus comunidades”.

El principio de descentralizacion debe lie-
gara set “una realidad de la politica y de su
aplicacion y las organizaciones internacio-
nales y los gobiernos deben no sélo recono-
cer este hecho sino también actuar de acuer-
do con este principio, practicar esta forma
de gobierno cada dia, permitiendo el auto-
gobierno democratico por parte de las co-
munidades para que lo alcance en su pleni-
tud en el contexto local, regional y
nacional”.

La Cooperacion, segin la Declaracion,
“debe convertirse en el modo natural y nor-
mal de direccion de los asuntos piiblicos y el
gobierno local debe buscar nuevas vias pa-
ra el fortalecimiento de todos los sectores so-

ciales que aseguren el dinamismo en el lo-
gro de un progreso sostenible econémico y
social”.

Se hace un llamamiento a las organizacio-
nes internacionales y a los gobiernos nacio-
nales para asegurar que “la descentraliza-
cion se acomparie de los necesarios recursos
bumanos y financieros en la aplicacion de
las politicas piiblicas” “el pleno reconoci-
miento de la Diversidad que existe en el
mundo y en cada comunidad y el total res-
peto por la plena participacion en el gobier-
no de las mugeres y de todos aquellos grupos
a los que aiin no se les ha ofrecido dicha
participacion”, y “el reconocimiento de que
la Cooperacion debe ser construida sobre la
base del compromiso compartido para el cre-
cimiento de la comunidad”

En el documento se hacen dos propuestas
concretas: establecer la Década Mundial del
Gobierno Local (2000-2009) y elaborar una
Carta Mundial de la Autonomia Local.

Por altimo, los firmantes se compro-
meten a potenciar la Descentralizacion,
Diversidad y Cooperacion, asi como a
esforzarse por llevar a cabo las pricticas
del buen gobierno para sus comunida-
des, esto es, “autogobierno, capacidad
de decision local y accion local”.

Carta Local | Mayo 57

41



INTERNACIONAL

e

HAIDARI
65.000 habitantes. Situada en la region de
Atica, en la periferia de Atenas.

KERATSINI

77.000 habitantes. Ciudad de la region de
El Pireo con una importante industria tex-
til. Desea el intercambio de actividades de
carcter cientifico, deportivo, social v ar-
tistico.

CANISTRO

1.000 habitantes. Region de Abruzzo.
Situado en un parque natural de gran
atractivo paisajistico, con un importante
patrimonio arquitectonico,

_——— e ———— e —

ROCCASECCA DEI VOLSCI

2.500 habitantes, Provincia de Latina, a
unos cien kilometros de Roma. Desea
hermanarse con un municipio agricola
para el fomento de actividades deporti-
vas, turisticas y musicales.

ALCACER DO SAL

14.000 habitantes. Region de Alentejo.
Forma la Asociacién de Municipios del
Litoral del Alentejo, junto con los municipios
de Grandola, Odemira, Santiago do Cacén'y
Sines. Esta interesado en hermanarse con
municipios de Castilla v Leon o Extremadura,

AROUCA

2.400 habitantes . Distrito de Aveiro al
norte del pais, Municipio rural con patri-
monio arquitectonico y natural. En sus al-

rededores se encuentra un monasterio de
la Orden del Cister.

OLIVEIRA DE FRADES

11.000 habitantes. Regi6én de Lafoes.
Tiene un importante patrimonio cultural,
arquitectonico y paisajistico y vive un
proceso creciente de industrializacion en
el sector agropecuario.

PACOS DE FERREIRA

50.000 habitantes. Regién del Valle de
Sousa, a 25 kilémetros de Oporto.
Importante industria maderera y patrimo-
nio histérico y cultural, Desea hermanarse
con un municipio de similares caracteris-
ticas para desarrollar iniciativas econémi-
cas, culturales, deportivas y juveniles.

PALMELA
47,000 habitantes. Municipio agricola con in-
dustria automovilistica del distrito de Setabal.

Aywdas cultwrales & lheroay

a Direccion General de Cooperacidén y Comunicacion

Cultural del Ministerio de Educacién y Cultura ha

convocado ayudas culturales para Iberoamérica. Las
ayudas son de dos tipos: de formacién de profesionales
iberoamericanos en el sector cultural y de asistencia téc-
nica a instituciones culturales iberoamericanas sin a4nimo
de lucro.

La dotacion econémica es, en el primer caso, por importe
no superior a los cuarenta millones de pesetas y, en el segun-
do, por importe no superior a los diez millones.

En ambos casos las solicitudes deben ir dirigidas al Director
General de Cooperacién y Comunicacion Cultural. La convo-
catoria se ha publicado en el BOE el 11 de abril. El plazo de so-
licitud de las mismas es de dos meses después de la publica-
cion de la convocatoria en el BOE vy la resoluciéon de la
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concesién de ayudas se dictara dentro de los cinco meses des-
de el dia siguiente a la publicacion de la convocatoria en el
BOE.

La Comision de Estudio y Valoracion sera el 6rgano encar-
gado de conceder las ayudas. Para las destinadas a la forma-
cion de profesionales, los criterios de seleccién serdn la ade-
cuaci6n del perfil profesional al curso, estancia o programa
propuesto; la experiencia profesional acreditada; y la utilidad
del curso o estancia para la institucién. En el caso de las ayu-
das de asistencia técnica a instituciones culturales, se evalua-
ran los objetivos que se persiguen; el compromiso de la enti-
dad solicitante de hacerse cargo de los gastos de alojamiento
y manutencion de los expertos; y la elaboracién de un calen-
dario en el que se reflejen los objetivos y se deduzca la pro-
babilidad de sus contenidos. B



n materia de atencion social, 1849 es

una fecha muy lejana, tanto como la

Ley de Beneficencia que se promulgd
ese afio en Espafia y que constituyo el pri-
mer antzcedente normativo de los servicios
sociales en nuestro pais. Durante los afios
postericres, al amparo de esta Ley, en espe-
cial por la iniciativa de sectores humanita-
rios v de la Iglesia, se vinieron ofreciendo
atenciones sociales a sectores concretos. La
iniciativa social de las instituciones se movia
en el modelo benéfico-asistencial, centrado
en dar cobertura a las necesidades urgentes
de las personas mds necesitadas: ropa,
comida, medicinas..., sin planificacién algu-
na y de forma arbitraria, dado que las actua-
ciones sociales no estaban reguladas en el
MAarco rormativo.

En la Administracion Local el origen de los
servicios sociales coincide con el surgimien-
to de los primeros Ayuntamientos democra-
ticos en 1979.

Estado Social y
de Derecho

La Constitucién vino a consagrar como
“social y de derecho” al Estado espafiol en
1978. En su articulo 50 ya mencionaba ex-
plicitamente el término Servicios Sociales pa-
ra referirse a la obligacion de los poderes pa-
blicos de velar por el bienestar de la tercera
edad y, de forma implicita, también hacfa
alusion a ellos en otros articulos, concreta-
mente en los relativos a la obligacion de los
poderes pablicos de promover el pleno de-
sarrollo del individuo, la proteccion de la fa-
milia y de la infancia, la participacién de la
juventud y la atencion especializada a dismi-
nuidos psiquicos y sensoriales. Establecio,
asimismo, la posibilidad de que las

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Los servicios
sociales
municipales

Comunidades Auténomas asumieran com-
petencias en materia de asistencia social. En
este sentido, la descentralizacion empez6 a
plasmarse cuatro anos mis tarde, en 1982,
con la primera Ley Auton6mica de Servicios
Sociales.

Paralelamente a este desarrollo legislativo,
en el dmbito local, apenas aprobada la
Constitucion, empezd a detectarse un movi-
miento ciudadano muy implantado, con ba-
se en las asociaciones vecinales y culturales,
cuyas actuaciones estaban dirigidas a paliar
los efectos del proceso industrializador y de
las grandes concentraciones de poblacion en

las ciudades. En muchas de estas asociacio-
nes participaban profesionales de la inter-
vencion social, que luego vinieron a sumar-
se como profesionales contratados e,
incluso, como responsables politicos. Su par-
ticipacién en estos dmbitos y sus posteriores
implicaciones en la constitucion de los
Ayuntamientos democraticos fue de especial
importancia para la puesta en marcha de lo
que serian los primeros servicios sociales
municipales.

A partir de 1979 empezaron a crearse en
las grandes ciudades areas o departamentos
de servicios sociales, normalmente adscritos
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a las Concejalias de Sanidad, en los que, con
escasas dotaciones presupuestarias, peque-
fios grupos de asistentes sociales comenza-
ron a planificar las politicas sociales munici-
pales de manera muy diversificada.

Las primeras intervenciones que se reali-
zaron no coincidian con el actual concepto
de los servicios sociales; esas intervenciones,
cuyo objetivo fue el de cubrir las 4reas de ne-
cesidad para fas que la legislacién atin no ha-
bia designado Administracién competente,
se movieron mds en la linea sanitaria que en
la que ahora podria entenderse como de ac-
tuacion social (Centros de Salud en los que
se desarrollaban programas de educacion
para la salud, planificacion familiar, higiene
buco-dental o actuaciones preventivas de la
salud piblica); en otras ocasiones, fue en el
ambito socioeducativo y cultural donde se
desarrollé su actividad. En cualquier caso,
con estas iniciativas se sentaron las bases pa-
ra la posterior elaboracion de las normativas
autondmicas v la definicion de criterios de
actuacion social,

En el mandato posterior (1981-1986), con
criterios mds definidos, comenz6 una fase
expansiva de los servicios sociales munici-
pales. Los Ayuntamientos crearon
Concejalias especificas o mixtas de tal forma
que, en 1986, el 32 por ciento de los
Ayuntamientos con mds de 3.000 habitantes
ya tenian su Concejalia concreta de servicios
sociales; otro 32 por ciento disponia de una
mixta y tan s6lo el 36 por ciento -principal-
mente los municipios mis pequefios-, ain
no contaba con ella. El personal destinado a
estos servicios se incrementé y diversifico
sus actividades, planteadas ahora desde el
punto de vista pluridisciplinar; el presu-
puesto destinado a los servicios sociales tam-
bién aumentd a lo largo de estos afos; entre
1981y 1986, la mayoria de las Corporaciones
Locales mayores de 20.000 habitantes, desti-
naron mas del 1,5 por ciento de su presu-
puesto y los municipios mas grandes, supe-
raron el 2 por ciento.

Pero lo mis llamativo durante este pefio-
do fue la diversificacion de las prestaciones;
en general, se ofrecieron aquellas que daban
cobertura a las necesidades mas bisicas,
principalmente ayudas econémicas no pe-
riédicas para situaciones de emergencia so-
cial o gestion de la cartilla médico-sanitaria,
una actividad de especial importancia en un
momento en el que la asistencia sanitaria no
estaba todavia universalizada y dejaba des-
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protegidos a muchos ciudadanos. En este
tiempo los servicios sociales gestionaban el
llamado “Padron de la Beneficencia’, cop lo
que garantizaron la proteccion a los sectores
mas desasistidos, y se ocupaban también de
discapacitados, ancianos, toxicomanos o jo-
venes, entre otros colectivos.

La segunda legislatura trajo consigo tam-
bién el inicio de los programas y de la secto-
rizacion -actuaciones dirigidas a sectores de
poblacién especificos-, 1a disponibilidad de
equipamientos -Centros de Servicios Sociales
Comunitarios-, una nueva idea de partici-
pacion vy la aparicion de los primeros con-
flictos por el solapamiento de actuaciones de
las Concejalias de Servicios Sociales con las
de Cultura, Educacion o Juventud.

El respaldo normativo vino con la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local,
promulgada en 1985, en la que se reconocia
la competencia municipal en materia social
“en los términos de la legislacion del Estado
y de las Comunidades Auténomas en la
prestacion de servicios sociales y de promo-
cién y reinsercion social”, de forma obliga-
toria para aquellos municipios con pobla-
ciones superiores a 20.000 habitantes y para
las Corporaciones Provinciales, como apoyo
de los municipios mis pequenos.

Plan Concertado de
Servicios Sociales

En etapas posteriores se consolidaron los
servicios sociales. Intervinieron muchos fac-
tores, pero el mas relevante fue el llamado
Plan Concertado de Servicios Sociales, toda-
via vigente, que el Gobierno puso en marcha
en 1988, como convenio-programa adminis-
trativo cuyo objetivo fue lograr la colabora-
cion entre la Administracion del Estado y de
las Comunidades Auténomas para financiar
conjuntamente una red de atencién de los
servicios sociales municipales que permitie-
ra garantizar la atencion suficiente a los ciu-
dadanos en situaciones de necesidad.

Este Plan ayudo a consolidar las estructu-
ras administrativas, aumentar los recursos
humanos en las areas sociales y fomentar la
creacion de equipos pluridisciplinares; in-
crementar los recursos financieros, ya que
contemplaba una financiacion a partes igua-
les entre las tres Administraciones; y con-
sensuar las prestaciones consideradas basi-
cas. Al amparo del Plan Concertado también

se cred desde un principio una serie de pla-
taformas -tanto politicas como técnicas- pa-
ra desarrollar las acciones sociales previstas.

Poco a poco han ido desapareciendo las
tensiones derivadas del solapamiento de in-
tervenciones en un mismo sector de dife-
rentes dreas municipales; con el tiempo se
ha impuesto un clima de coordinacién en el
que han influido factores como los acuer-
dos técnicos y politicos para la delimitacion
de tas competencias y la rentabilizacién de
los recursos; o la puesta en marcha de pla-
nes integrales, de contenido sectorial -co-
mo, por ejemplo, los dirigidos al colectivo
de jovenes-.

El presente y el futuro

En la actualidad, la existencia de las
Concejalias de Servicios Sociales, los presu-
puestos para el desarrollo de programas de
intervencion y el disefio de planes, son fac-
tores plenamente asumidos tanto por las
propias Corporaciones Locales como por los
ciudadanos, que han dejado de entenderlo
como una prestacién complementaria ofre-
cida por su Ayuntamiento y que ahora de-
mandan,

Con los nuevos tiempos han surgido nue-
vas necesidades; el cambio de valores, de
sistemas productivos o las nuevas exigencias
de cualificacién para las personas han veni-
do a modificar la orientacién de las inter-
venciones sociales casi tanto como el paula-
tino envejecimiento de la poblacién y la
exigencia de calidad en los servicios por par-
te de los ciudadanos.

Por ello, el modelo de intervenciones que
orienta ahora el trabajo de los responsables
de estas dreas municipales es el integral; se-
gln subrayan los expertos, “querer dar so-
luciones fragmentadas ante realidades glo-
bales y complejas es, cuando menos, un
error de concepcion. (...) Es imposible que
los servicios sociales arreglen en solitario los
desperfectos producidos por toda una socie-
dad”. El modelo propuesto incluye actuacio-
nes integrales -disefiadas tras la realizacion
de estudios de necesidades multisectoriales-
que se realizan de forma descentralizada y
en dreas muy concretas -barrios, distritos, co-
marcas-; en todas las dreas se consideran las
necesidades del conjunto y de los colectivos
que conviven en él: ancianos, minusvilidos,
inmigrantes, etc.

De cara al futuro, las perspectivas de los




servicios sociales municipales se siguen
abriendo, especialmente en lo relativo a la
colaboracién con los ciudadanos y los mo-
vimientos sociales con el fin de garantizar
la eficacia de las intervenciones y de detec-
tar mejor los problemas. La participacion de

los ciudadanos esta cada dia mas presente
en el proceso de estudio de las necesidades
sociales y en la planificacion y ejecucion de
las intervenciones, donde el voluntariado
social o los grupos de ayuda mutua tienen
mucho que decir. Son también protago-

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOC

nistas de la evaluacién de las intervencio-
nes y de los planes y del planteamiento de
nuevos objetivos. En un futuro inmediato
serfa dificil concebir la atencién social sin el
consenso y la participacion de aquellos a
los que va dirigido. B

antiago Porta,

Coordinador Técnico de Sanidad y Servicios
3ociales del Ayuntamiento de La Coruna

“Los servicios sociales
no son atencion benéfica”

os servicios sociales municipales, sus actuaciones y

programas, no tienen hoy nada que ver con lo que

se hacia hace 20 afios, segiin Santiago Porta, psico-
logo y sociélogo, Coordinador Técnico de Sanidad y
Servicios Sociales del Ayuntamiento de La Coruiia, que
a lo largo de su carrera ha conocido la evolucién de la
actuacion social desde todas las Administraciones y
todas las perspectivas.

LP] ¢Cuil es la actuacion mas dificil que ha tenido

que afrontar desde el Area Municipal de Servicios
Sociales?

lB | La mas dificil, que no es ni la mis espectacular ni la méds
conocida, es la de tratar de modificar la percepcién social
acerca de los servicios sociales municipales. La persistencia
en la memoria colectiva de una atencién social de cardcter
benéfico-asistencial, dirigida a grupos marginales y excluidos
socialmente, es todavia muy fuerte. Para modificar esta per-
cepcion no ayuda tampoco la visién que otros profesionales
de otros sistemas publicos del drea de bienestar social tienen
sobre los servicios sociales. Y, aunque me disgusta recono-
cerlo, se encuentran mis cémodos trabajando con criterios
asistencialistas que tratando de aplicar las nuevas técnicas
sociales e instrumentos que otras disciplinas han puesto a
nuestra disposicion.

'EJ ;Y la mis satisfactoria?

.R.| Paraddjicamente tiene que ver con la anterior: Es muy
satisfactorio comprobar cémo los esfuerzos realizados por
tantos profesionales en todo el pais han calado profunda-
mente en los responsables politicos municipales. Soy opti-

mista respecto a que la unién de los esfuerzos de los politicos
y los profesionales permita avanzar en el desarrollo de un
modelo de sistema publico de servicios sociales acorde con
las necesidades y demandas.

|_P ‘ ¢Cual de las Administraciones le parece mas efecti-
va en la prestacion de servicios sociales?

@ Indudablemente la Administracion Local, reconocida
como el lugar desde donde los servicios personales y los de
caricter social tienen una mayor efectividad. Las competen-
cias autondmicas deberian ajustarse mis a las funciones de
planificacién y coordinacion, traspasando en su totalidad la
intervencion v la gestion de programas y prestaciones a los
Ayuntamientos y/o Diputaciones. Pero la Administracién
Local debe flexibilizar su estructura administrativa, Es muy
necesaria una adaptacion de los procedimientos administrati-
vos municipales a las necesidades y caracteristicas de los ser-
vicios sociales, para que ademis de ser el lugar adecuado, sea
tembién el mis efectivo.

m ¢Hacia donde deberian enfocarse los servicios
sociales municipales?

|E Segun mi criterio deberian centrarse bisica, pero no Uni-
camente, en tres ireas que han marcado las prestaciones basi-
cas: en primer lugar, informacién y orientacion; después, el
trabajo con familias y con los miembros de la misma que lo
necesiten de forma especifica; y por Gltimo, el trabajo con los
colectivos, grupos especificos y la comunidad. La promocién,
consolidacién y apoyo de un entramado social que articule
respuestas a las necesidades de los ciudadanos, es una asig-
natura en gran parte pendiente. B
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relaciones del habitante del munici-

pio, se recogian los privilegios y
exenciones que les afectaban, las normas
del derecho consuetudinario local y en
ocasiones las reglas de la constitucion po-
litico-administrativa del municipio.

Junto al derecho local y los privilegios
concedidos por el Rey o el Sefior, encon-
traremos en muchas ocasiones disposi-
ciones diversas que regulaban la vida lo-
cal y habian sido aprobadas por el propio
Concejo.

Al lado de privilegios de todo orden,
asuntos fiscales, militares, sociales, hay
una cuestion que suele aparecer en la ma-
yoria de los fueros por su incidencia en la
vida de la comunidad y en la que se re-
fiere a mercados, abastecimientos y con-
trol de pesos y medidas. Pese a lo rudi-
mentario de la sociedad medieval eran
precios unas estructuras administrativas
que regulasen los problemas de la ali-
mentacién y el abastecimiento de los nt-
cleos urbanos medievales y éstas se en-
contraban en los fueros municipales.
Sanchez Albornoz escribié paginas deli-
ciosas al referirse al mercado de Ledn en
el afio 1000.

Lo primero que preocupa a la generali-
dad de los fueros en este punto es la “Paz
del Mercado’. En él no se puede “tomar
prenda” de un deudor a un acreedor ni
inferir ofensas verbales o de obra; severa-
mente sancionado el desenvainar un ar-
ma, como el derramamiento de sangre o
el homicidio, que automaticamente pasa-
ban a ser delitos ptblicos. De la paz del
mercado, asi como de una aproximacién
a la policia administrativa se ocupaban los
sayones, que ademas recaudaban los im-
puestos, maquilas, etc., por la ocupaciéon
del lugar en el mercado, o las sanciones

En los fueros, verdadero codigo de las
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APUNTES para la Evolucion del Municipio Espanol

' de gue existan muchos fueros de contenido
iante se debe a que en realidad eran copias ¢
adaptiaciones del fuere de otro municipio, pues a veces
ios reyes concedian a una poblacién el fuero municipal

en otras se detecta la pluma de un jurista; los

.» acdos en latin, otros en romance e incluso el
texto tating primitivo se tradujo a la lengua vulgar.

Contenido de
los fueros

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

Las familias del Fuero de Cuenca se citan con mucha frecuencia. Arriba, fachada de la Catedral.



pecuniarias por fraudes o quebranta-
mientos de paz.

La fecha y la periodicidad de los mer-
cados también solia constar en los fueros.
Uno de los principios basicos en el mer-
cado medieval era la prohibicion de la re-
venta. Los “regatones” como se les cono-
cfa a los revendedores, eran objeto de
castigo en los fueros por ejercer su activi-
dad, aunque hasta cierto punto era tole-
rada, e incluso en algunos casos preveia
la figura del “regaton " previo pago de una
tasa. De cualquier forma la figura del in-
termediario no era desconocida.

También asumian los Concejos la inter-
vencion en las transacciones del mercado,
en regular su trafico, vigilar los pesos y
medidas y determinar las tasas. Es curioso
observar la literal concordancia que exis-
te entre los fueros y las Ordenanzas mu-
nicipales posteriores, con lo que una vez
mids se confirma la teoria de la total de-
pendencia historica de estas disposicio-
nes juridicas respecto a las primeras.

LA EXISTENCIA DE UN
DERECHO MUNICIPAL

A fines del siglo XII era una realidad la
existencia en Castilla y Leén de un dere-
cho municipal. Su formacién se produjo
a partir de las fundamentales aportaciones
de los concillium, pues en teoria y al
principio quizd también en la prictica, el
Concejo Abierto tenfa jurisdiccion sobre
multiples aspectos de la actividad local,
reguldndola por medio de acuerdos basa-
dos en las costumbres, por lo que resulta-
rfa pieza de importancia trascendental en
la génesis del derecho. A estos efectos re-
cordemos que el profesor Garcia de
Enterria afirmaba que “es un hecho que al
formar costumbres la comunidad opera
con una opinio iuris vel necesitatis que
por si sola la dora de una especial auto-
conciencia”. No puede ser mas explicita
la referencia a la comunidad como su cre-

APUNTES para la Evolucién del Municipio Espai
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En los fueras, verdadero codigo de

Ias relaciones del habitante del municipio,
se recogian los privilegios y exenciones
que les afectaban. yy

adora y, al aplicar su protagonismo 2 la fi-
gura del Concejo Abierto o Asamblea
Vecinal de nuestros dias, el ilustre jurista
puntualiza la prioridad de la costumbre al
sistema organico comin de organizacion
de los municipios y de las Entidades
Locales menores.

El derecho consuetudinario surgido en
los inicios del concillium, fueron incor-
porando nuevas costumbres, otras figuras
legales emanadas de la propia capacidad
autonormativa de los Concejos, cartas
pueblas vy otros privilegios reales por lo
que prosperaban y aumentaban sus dere-
chos y libertades. El paso siguiente en la
construccion del derecho municipal fue la
transformacion de aquellos primitivos
fueros en los grandes textos forales desde
el de Le6n al de Madrid, autoelaborado
éste por su propio Concejo, como vimos
en esta misma seccion en el nimero an-
terior, y que confirmaban, modificaban o
complementaban el derecho que ya exis-
tia. Es preciso recordar las influencias ex-
ternas que podia encontrarse en los fue-
ros en funcién de su raiz leonesa o
castellana y que han sido senaladas por
diversos autores.

La razon de la existencia de un derecho
administrativo consuetudinario municipal
se debe primero a la aparicion del muni-
cipio con anterioridad al Estado, y segun-
do, que aquel tenia necesidad y proble-
mas sociecondmicos mucho mds
primarios y préoximos al ciudadano que
los niveles superiores del poder, encon-

1] Los sayones eran los encargados de
mantener la "paz del mercado" y de recaudar
los impuestos y maquilas. yy

SR

trando la costumbre de un caldo de culti-
vo mas idoneo para desarrollarse en el
municipio que en el Estado, por lo que es
dificil encontrar derechos de costumbre
en el derecho del Estado, aunque la ex-
cepcion que confirma la regla serd en es-
ta ocasion la cuestion de las aguas, tradi-
cionalmente inspirada en la costumbre €
incorporada a la legislacion y al derecho
administrativo del Estado.

En definitiva, el derecho municipal
castellanoleonés o el de los otros reinos
estaba formado por tres factores de vital
importancia; la costumbre, los fueros y
posteriormente las ordenanzas; lo que le
configuraba como un derecho muy vivo,
pero también muy variado, razén por la
que los monarcas a partir del siglo XIII
tratardn de unificarlo en un derecho te-
rritorial igual para todos los municipios.
Los instrumentos legales utilizados en el
proceso unificador fueron, primero el
Fuero Real y finalmente el Orde-
namiento de Alcald, como veremos pro-
ximamente. W
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

fio de su Ayuntamiento en la recupe-

racion medioambiental ha cambiado
radicalmente una buena parte del paisaje
de escombreras por un entorno verde.
Puertollano es hoy una ciudad limpia que
Hleva camino de convertirse en uno de los
municipios espanoles con mis arboles por
habitante, algo con especial mérito en las
tierras manchegas.

La version popular sefiala que all por el
siglo pasado un agricultor estaba cavando
en sus tierras para hacer una noria; unos in-
genieros que acertaron a estar o a pasar por
el lugar descubrieron en el hoyo minerales
del periodo carbonifero que estudiaron con
el acertado convencimiento de haber en-
contrado una nueva cuenca minera. Puede
que las cosas no ocurrieran asi exactamente,
pero lo cierto es que en 1873 los poco mas
de 3.500 habitantes de Puertollano, dedica-
dos en su mayoria a la agricultura, la gana-
deria y las actividades artesanales, vieron co-
mo empezaban a registrarse minas a las que
sus nuevos propietarios daban nombres tan
curiosos como “Probabilidad” o “La Mejor
de Todas” -segin sefiala Luis Fernando
Ramirez en su libro “Evolucion bistérica de
Puertollano’. Era el comienzo de una nue-
va etapa que vendria a marcar la vida del
pueblo durante todo el siglo posterior;
arrancarle hulla a la tierra fue una actividad
econémica muy lucrativa en esa época y,
asi, las primeras explotaciones, con medios
€sCasos y precarios, empezaron antes inclu-
so de que los sondeos acabaran de determi-
nar las caracteristicas de la cuenca.

La perspectiva de un trabajo, alin en con-

N ada mis lejos de la realidad. El empe-
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Puertollano {53.143 habitantes) evoca viejas minas ya
cerradas, pizarras bituminosas y movimientos obreros de
principios de siglo, un conjunto de antecedentes que
podrian hacer pensar en un pueblo decadente, perdido en
el recuerdo de los dias de esplendor minero.

Puertollano,
escombreras

verdes

El Monumento al Minero, que preside la entrada a la ciudad

diciones de especial dureza, atrajo a familias
de los pueblos y provincias de los alrede-
dores, porque tanto los hombres como las
mujeres y los nifios podian ser mineros y te-
ner salarios y hasta viviendas construidas en
antiguos terrenos rusticos que eran superfi-
cies de labor pocos anos antes, sin agua y
con muy limitadas condiciones de salubri-
dad. Habia pocas posibilidades mas de ha-
cer las cosas en un municipio sorprendido
por un crecimiento rapido y desmesurado.
El pueblo se iba enriqueciendo y su pobla-
cién, en el ario 1900, habia superado la cifra
de 7.500 habitantes y seguia subiendo con
la produccién minera. Los acontecimientos
historicos de esos afos (principalmente las

guerras coloniales en Cuba y Filipinas) in-
crementaron la demanda de carbon y, con
ella, la de mano de obra; las explotaciones
aumentaron y las instalaciones mineras fue-
ron mejoradas y ampliadas en los afos si-
guientes, aunque las grandes cifras de be-
neficio salieron fuera del pais.
Consecuencia: en 1910 Puertollano trabaja-
ba a pleno rendimiento y tenia ya 10.503 ha-
bitantes de los que el 75 por ciento no sabia
leer.

Pero el gran despegue productivo atn es-
taba por llegar.

La [ Guerra Mundial, los problemas que
ésta ocasionod a la minerfa britinica, la posi-
ci6n neutral de Espafia y la necesidad de



carbon hicieron que la produccién del mu-
nicipio se multiplicara por tres, que su cas-
co urbano se extendiera y que aparecieran
nuevos barrios tipicamente obreros, todo
ello sin que las condiciones de vida de la po-
blacion experimentaran demasiadas mejo-
ras. Fue un esplendor fugaz; acabada la
Guerra, la produccion freno, la carencia de
infraestructuras de transporte v la baja cali-
dad del carbon se hicieron més evidentes y
la poblacién, por primera vez en casi cua-
renta afos, empezo a descender.

Durante los afios veinte el municipio en-
trd en una crisis que soélo se pudo paliar, en
parte, con las ayudas estatales a la actividad
minera y con la construccion, también a ini-
ciativa estatal, de una central térmica; mejo-
raron algunas infraestructuras de comunica-
cion por carretera v ferrocarril vy,
curiosamente, se otorgd a Puertollano el ti-
tulo de ciudad (1924). Esta crisis fue solo un
preambulo de tiempos peores; la Guerra
Civil y la supresion de los movimientos sin-
dicales, de gran arraigo en Puertollano, ven-
drian después. Ni los veinte ni los treinta
fueron felices en Puertollano.

Sin embargo, el régimen autirquico de los
cuarenta trae consigo un nuevo florecimien-
to de la explotacion carbonifera (sobre todo
para el ferrocarril y las centrales térmicas) y
de las pizarras bituminosas, para las que se
crea una industria quimica complementaria

E
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ESPANA PUEBLO A PUEB

Uno de los castilletes mds emblemdticos de las minas, probablemente obra de la escuela de Eiffel

que atraerd nueva mano de obra, de forma
que la poblacién volverd a crecer, esta vez
(1950) hasta los casi 35.000 habitantes, y
nueve anos después hasta los 53.000. Las dé-
cadas de los sesenta y setenta estdn marca-
das por el cierre de las minas y el estableci-
miento de un complejo petroguimico y
pequenas explotaciones a cielo abierto cuya
produccion va dirigida a la central térmica.
En 1964 Puertollano tenia 57.298 habitan-

Casimiro Sanchez, Alcalde de Puertollano.

tes; diez anos ms tarde su poblacion se es-
tabilizd en 53.000. Si hay un municipio que
sepa de variaciones de poblacion, es éste:
las vicisitudes poblacionales derivadas del
esplendor y decadencia de las minas no han
hecho sino repetir lo que en Puertollano ya
habia ocurrido por otras causas de diferen-
te naturaleza; esta zona, habitada desde la
Edad del Bronce, ya afront6 en el siglo XIV
una peste que diezmo a su poblacion; en el
XVII, tras una etapa de crecimiento, el aban-
dono de los telares volvio a reducir consi-
derablemente el nimero de habitantes; en
afios posteriores fueron las epidemias las
que disminuyeron la poblacion y la explo-
tacion de las aguas minerales (ver recuadro)
la que daria paso a nuevos desarrollos de-
mograficos.

Industria y
medio ambiente

La explotacion minera elevo a Puertollano
y su cese le obligd a hacer frente prematu-
ramente 4 una reconversion como la que
afios mas tarde habrian de vivir otras co-
marcas mineras espafiolas,

El carbon, que trajo la riqueza, se llevo
consigo buena parte de las perspectivas de
futuro cuando dejo de ser rentable. Ahora la
ciudad vive en buena parte del complejo pe-
troquimico y de las térmicas (una tradicio-
nal y otra de gasificacion del carbon, singu-
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

La Debesa de Boyal.,
convertida en centro de
Educacion Medioambiental

lar en Europa), pero no cuenta con indus-
trias auxiliares y complementarias de trans-
formacion. Su Alcalde, Casimiro Sdnchez, no
se resigna a que la concentracion de la acti-
vidad econémica en sectores poco diversifi-
cados pueda, de nuevo, acabar con la vida
de Puertollano, Bien es cierto que el sector
servicios se ha incrementado notablemente
y que sus ciudadanos pueden disponer de
las mismas ofertas culturales, educativas, de-
portivas o sanitarias de cualquier capital de
provincia de tamafio medio, “pero sigue ha-
biendo dos grandes problemas -dice-, el de
la situacion, justo al lado de Sierra Morena,
y el de las comunicaciones por carretera. Si
tuvieramos buenas carreleras que nos co-
municaran con Extremadura, con
Andalucia y con Madrid, Puertollano seria
una ciudad interesante para el estableci-
miento de nuevas empresas”.

El Ayuntamiento tiene un proyecto de im-
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pulso industrial, en colaboracion con el
Ministerio de Industria y Energfa, en virtud
del cual, todas las ayudas vy subvenciones
que reciban por su reconversion iran desti-
nadas a diversificar la actividad industrial
que podra ubicarse en 4reas del término ya
programadas para ello. Puertollano ya ha
elaborado un plan de subvenciones y un vi-
vero de empresas. Cuando lleguen las ayu-
das, el pueblo estara preparado.

Pero las iniciativas no se han parado ahi.

Puertollano tiene AVE, y eso permite a su
gente acercarse a Madrid, Ciudad Real o
Sevilla con extraordinaria rapidez; ahora se
puede vivir en Puertollano vy trabajar, estu-
diar o comprar en Madrid, por ejemplo. “La
repercusion general es muy positiva porque
abora somos una ciudad mds visitada. Ha
sido un factor de modernidad y de comodi-
dad impresionante”, afade el Alcalde.

/Y qué encuentra el visitante que llega a
Puertollano? Sencillamente el resultado de
un proyecto de recuperacion medioam-
biental. “Zos pueblos mineros siempre ban
sido sitios degradados, rodeados de escom-
breras y con muy pocos atractivos; sin em-
bargo, aqui, la empresa explotadora estd
haciendo una recuperacion del medio am-
biente muy buena; de becho, deja los terre-
nos por los que ha pasado exactamente
igual y a veces mejor de lo que estaban an-
tes, repoblados con especies vegetales autic-
tonas. En cuanto a las térmicas, la de gasi-
Sicacion utiliza una tecnologia puntera que
permite muy buenos rendimientos y conta-
minacion muy baja. Como complemento a

kkg esplendor y cierre de las minas han
provocado importantes variaciones en Ia
poblacion de Puertollano. y 5



todo esto nosotros bemos montado una se-
rie de servicios que llamen la atencion y que
puedan ser demandados por los visitantes.
Somos conscientes de que Puertollano estd
mds contaminado que otras ciudades de ve-
raneo que no tengan ningun tipo de indus-
tria; pero contamos con una red de vigi-
lancia atmosférica y estamos muy lejos de
los limites permitidos. Por eso estamos po-
niendo en marcha un complejo de educa-
cion medioambiental y de acampada en la
Debesa de Boyal, propiedad del
Ayuntamiento y ubicada en las estribacio-
nes de Sierra Morena. Lo hemos pensado
tanto para jovenes como para adultos”

Este complejo medioambiental es mucho
mas que un espacio para acampar. Se trata
de una extensa superficie distribuida orga-
nicamente en la que pueden encontrarse
desde viveros de plantas autéctonas hasta
bungalows de madera y espacios y servicios
comunes nacidos de las ideas y el trabajo de
la Escuela Taller de la localidad. Para acce-
der a la Dehesa, ademds de la carretera, se
estd construyendo un camino para bicicle-
tas desde el que puede verse, con mis cal-
ma, un entorno de escombreras que se ha
convertido en un paisaje verde.

En la ciudad ha ocurrido algo parecido.
Las nuevas edificaciones empiezan a tener
fachadas clasicas; en cuanto a zonas verdes,
la arteria principal de Puertollano es un an-
cho paseo de arboles con fuentes y espacios
para el ocio. “De seguir en esta linea, aca-
baremos por ser la ciudad espariola con
mds drboles por babitante. Abora ya esta-

La mayor parte de las dependencias municipales se concentran en un edificio

moderno y funcional El edificio antiguo abora alberga el Museo Municipal.

ESPANA PUEBLO A PUEBL

El agua agria

uertollano es famoso por sus minas; sin embargo, no son muchos los que

fuera del municipio conocen la existencia de las propiedades terapéuticas

del “agua agria”. El agua atrajo a Puertollano a enfermos en busca de cura-
cion durante el Gltimo tercio del siglo XVIII .

Las primeras referencias a la fuente estdn recogidas en las “Relaciones
Topograficas” que en su dia mandd hacer Felipe II, pero no serd hasta finales
del XVII, con la publicacién de “Espejo Cristalino de las Aguas de Espana”,
cuando empiece a darse difusion a las particularidades curativas del agua agria
en enfermedades de piel, rifiones, estdbmago o nervios. Segin subraya Luis
Fernando Ramirez (“Evolucién Histérica de Puertollano”), la Fuente Agria y sus
bafios atrajeron al balneario a varios cientos de forasteros anualmente -en la
mayor parte de los casos, madrilefios adinerados - que, ademas de dinamizar
la vida del pueblo, supusieron un impulso considerable para su economia. El
balneario de Puertollano llegd a tener mucho prestigio, tanto que el propio
General Narvéez, Presidente del Gobierno en aquellos afos, fue un asiduo de
los bafios entre 1849 y 1852. Las autoridades de la época se esforzaron en dar
a la ciudad un aspecto atractivo v, asi, coincidiendo con el auge de las aguas,
se construyeron un camino ancho desde Ciudad Real al balneario y una Casa
de Bafios. Al igual que hoy, también en aquellos afios Puertollano abri6 sus
puertas al turismo.

mos entre las primeras”, asegura Casimiro y casi ninguna que consiga convertir sus es-
Sanchez. El aspecto externo de Puertollano combreras, con trabajo e imaginacion, en un
no tiene nada que ver con una ciudad en de- espacio verde, abierto al futuro. B

cadencia, porque, entre otras
€osas, son muy pocas las ciu-
dades decadentes que plani-
fican y construyen complejos
deportivos con estanque de
patos y cisnes incluido; me-
nos ain las que cuentan con
auditorios y conservatorios;

5



El verdadero
escaparate

de la vida local
espainola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, més
proxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados publicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para
acercarse al mundo local.

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nameros al afio, al precio de:

() 5.000 Ptas.
(L) 4.000 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L) 3.000 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

D Por domiciliacién bancaria. EI Por talén nominativo a nombre de la FEMP.
Nombre B L Ic .

‘ . () Autorizo el pago de la
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PUBLICACIONES

Comunicacién politica
Universitas

et
CommImEeos
L 5‘101;1“ (i}

El papel de los medios de comunicacion
en la vida politica es el tema de este com-
pendio de articulos coordinados por el
catedratico de Opinion Pablica de la
Universidad Complutense de Madrid,
Alejandro Mufioz-Alonso Ledo, y el profe-
sor titular de la misma cdtedra, Juan
Ignacio Rospir Zabala,

El texto se divide en tres capitulos:
“Propuestas tedricas en comunicacion
politica”; “Las transformaciones de la
democracia”; y “Experiencias comparadas
en comunicacion politica”.

Dos fendmenos recientes como son la
irrupcién de la television como primera
fuente de informacién politica y los son-
deos, son tratados en profundidad.

Nuestro futuro robado
Ecoespaiia-GAIA

Se acaba de editar en Espafia el que, segin
sus editores, en Estados Unidos ha sido con-
siderado libro clave para los defensores del
medio ambiente y de la calidad de vida.
"Nuestro futuro robado" presenta al gran
publico, en forma amena, casi novelada, las
evidencias cientificas que relacionan las sus-
tancias quimicas sintéticas con casos de
desarrollo sexual aberrante y problemas de
reproduccion y de conducta. Prologado por
el Vicepresidente de los Estados Unidos, Al
Gore, ha sido el cuarto en ventas entre los
libros de ensayo en ciudades como San
Francisco.

Al Gore dice en su prologo “es un libro de
importancia trascendental, que nos obliga a
Dlantearnos nuevas pregunias acerca de las
sustancias quimicas sintéticas que bemos
esparcido por toda la Tierra. Por el bien de
nuestros hijos y nietos, es urgente que bus-
quemos las respuestas. Todos lenemos dere-
cho a saber y obligacion de aprender.”

Cien preguntas en torno al
régimen de sesiones de las
Corporaciones Locales
Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacién Internacional

Al
gt A
& AN N

Como su titulo indica, este libro contiene
cien preguntas y sus correspondientes res-
puestas sobre cinco grandes apartados:
Derechos de los Concejales en relacion a
las sesiones de los 6rganos colegiados de
los Entes Locales; Régimen de Sesiones y
Acuerdos del Ayuntamiento Pleno; Control
y Fiscalizacion por el Pleno de la actua-
cién de los demds Organos de Gobierno;
Recursos de los Concejales contra acuer-
dos municipales; y Funcionamiento de los
demas Organos de Gobierno y
Administracion Local.

La formula pregunta-respuesta resulta muy
amena, clara y comoda para que Alcaldes
y Concejales resuelvan los interrogantes
que se les planteen.

Se adjunta como anexo el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Su autor es Angel Ballesteros Fernandez,
Secretario e Interventor de Administracion
Local.

Las politicas deportivas locales:
evoluci6n y futuro
Federaci6n Espafiola de Municipios y
Provincias

Este volumen recoge el contenido de las
X Jornadas sobre Deporte y
Corporaciones Locales organizadas por
la FEMP, celebradas en Granada en
noviembre de 1996.

En ellas se expusieron cuatro ponen-
cias: “Las politicas deportivas locales:
evolucién y futuro”, a cargo de
Francisco Santos, Concejal de Getafe,
“Aspectos sociolégicos del deporte y
nuevas tendencias”, por Javier Escalera,
profesor de la Universidad de Sevilla,
“La financiacion y gestion del deporte
municipal”, de Guillermo Jiménez,
Gerente del Instituto Municipal de
Deportes de Madrid, y “Razones para
reformar el sistema municipal de depor-
tes surgido en la década de los ochen-
ta”, por Manuel Henares, Concejal de
Granada, y Javier Luna, Técnico de
Administraciéon General.

Se incluyen, ademds, cuatro comunica-
ciones y las conclusiones de las
Jornadas, clasificadas en funcién del
namero de habitantes del municipio.
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PUBLICACIONES

ajo el titulo “Personalidades de la

Administracion Local”, la firma madrilefia

Knot Editores ha publicado recientemente
una guia con mas de 600 paginas en la que apare-
cen recogidos los miembros de las Corporaciones
de los més de 8.000 Ayuntamientos, Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares espafioles; en total,
una relacion de casi 62.300 datos relativos a la
identificacion de electos locales a los que se afiade
la relacion de miembros de la Comision Fjecutiva
de la FEMP, su Consejo Federal, los Presidentes de
sus Comisiones de Trabajo y los de sus
Federaciones Regionales.

La informacion contenida en el libro aparece
clasificada en tres bloques. El primero, el més ex-
tenso de los tres, recoge la relacion de Alcaldes y
Concejales de cada municipio; los municipios apa-
recen colocados por orden alfabético dentro de
sus respectivas provincias que, a su vez, también
mantienen orden alfabético dentro de una clasifi-
cacion general por Comunidades Autonomas

El segundo bloque aglutina la informacion re-
lativa a Corporaciones Provinciales e Insulares; en
primer lugar aparecen los Cabildos y Consejos
Insulares; las Diputaciones y sus miembros, rela-
cionadas a continuacion, siguen un orden alfabé-
tico. El tercer y ultimo bloque es el que contiene

Los electos
locales espanoles,
en una Guia

la informacion sobre los or-
ganos de gobierno de la
FEMP

Tanto en el primero como
en el segundo bloque, la in-
formacion que se recoge es
el nombre de la Entidad, se-
guida de su direccion, codi-
go postal y teléfono; a conti-
nuacion, y de manera
destacada, el nombre del
Alcalde o Presidente y el par-
tido politico al que pertene-
ce para seguir con la relacion
de Concejales o Diputados y
sus respectivas adscripcio-

ersonalicaces

AGTTHN IS SO
Locat

g0, la Corporacion Local o
Provincial en la que lo de-
sempefian y su partido po-
litico.

La recopilacion de esta in-
formacion se ha realizado
consultando todas las
fuentes posibles; desde la
propia FEMP a los partidos
politicos presentes en los
Ayuntamientos, pasando
por las Federaciones
Regionales de Municipios y
otros organismos de cardc-
ter institucional.
“Personalidades de la

nes politicas.

En el apartado que presenta los Datos sobre los
Organos de Gobierno de la FEMP, se incluyen los
nombres de los representantes y se aclara su car-

el B T S RS e e e e e P
Primer numero de
“Cuadernos de la OICI”

“Cuadernos de la OICI’, la publicacion bimes-
tral de la FEMP que recoge toda la actualidad del
municipalismo iberoamericano y las actividades de
la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal (OICD), ha tenido muy buena aco-
gida en su primer nimero, que sali6 a la calle el

pasado mes de marzo.

De entre los articulos recogidos en el nimero
uno, han tenido especial repercusion la entrevista
con la Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, y el ar-
ticulo del Presidente de la OICI, Mario de Almeida.

Esta publicacién, con formato de boletin, se dis-
tribuye entre todos los sacios de la OICI, que son
Entidades Locales y organizaciones municipalistas

de Iberoamérica, Portugal y Espafia, B
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sl Fraternidad
municipalista

Administracion Local” na-
ce con vocacion de continuidad, es decir, con el
interés de elaborar proximas ediciones en las que
los datos aparezcan permanentemente actualiza-
dos, un factor obligado dado que tanto los
Ayuntamientos como las Diputaciones son insti-
tuciones vivas y dinimicas.

La obra esta prologada por la Presidenta de la
FEMP, Rita Barber4, que destaca la colaboracién
prestada por la Federacion para la realizacion y di-
fusion de la obra.

Los objetivos de esta publicacion son, segtn in-
dican sus editores, eminentemente practicos; se
trata de ofrecer a las instituciones, empresas y par-
ticulares una base documental, principalmente de
consulta, que facilite su relaciéon con la
Administracién Local. El trabajo con este libro re-
sulta sencillo para el usvario porque, ademds del
sistema de clasificacion ya mencionado, dentro
cada pigina -en el bloque correspondiente a
Ayuntamientos- es posible saber en todo momen-
to cudl es la provincia en la que se ubica el muni-
cipio de consulta. Por otro lado, la disposicion de
la informacio6n a tres columnas da imagen de blo-
ques homogéneos de informacion y hace mis
agradable la lectura. B



a Secretaria de Estado de Co-

mercio, Turismo y de la Pequefia

y Mediana Empresa va a realizar
el proximo dia 2 de junio una Jornada
sobre Comercio Interior, en la que va
a presentar su estrategia y politica a
seguir en esta materia,

Para ello, la Direccion General de
Comercio Interior ha venido traba-
jando, y lo sigue haciendo, en estre-
cha colaboracién con el sector, a tra-
vés del Observatorio de la
Distribucién Comercial, en el que
participan todos los agentes econd-
micos implicados en el proceso de la
distribucion.

Este 6rgano, que se regula por
Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 22 de octubre de 1996,
tiene entre sus funciones las de ela-
borar informes sobre politica comer-
cial y elevar a la Direccién General de
Comercio Interior propuestas de inte-

Jornada de
distribucion
comercial

rés para el comercio interior en el
Estado espaiiol.

Jornada sobre el Padron

El proximo 23 de mayo se celebrari en el
Pabellon Municipal de Congresos del Parque de
las Naciones de Madrid una Jornada sobre el
Padron de Habitantes, organizada por la FEMP
(Comisi6n de Informatica y Nuevas Tecnologias y
Red Técnica de Diputaciones), con la colabora-
cién del INAP. Los temas incluidos en el progra-
ma son los siguientes: “La nueva normativa regu-
ladora del Padrén”, “La participacion de las
Diputaciones en la gestion del Padron”, “Las difi-
cultades més comunes en la gestién padronal”,
“La coordinaci6n de las Administraciones relacio-
nadas con el Padron” y “La experiencia de
Diputaciones que estin gestionando Padrones”.

El INAP entregard un diploma acreditativo a los

asistentes. @

Bajo la presidencia del Secretario
de Estado de Comercio, Turismo y
PYME, lo componen el Director
General de Comercio Interior y otros
dieciocho Vocales, que son repre-
sentantes de las Comunidades
Auténomas, la Administracion Local,
la gran distribucion, el pequefo co-
mercio, las asociaciones de consu-
midores, catedraticos de Uni-
versidad, el Consejo Superior de
Camaras y la industria vinculada a la
distribucién.

Funciona en Pleno y en Co-
misiones. Se han constituido cinco de
éstas, que son las que han discutido y
elaborado las ponencias que van a
ser presentadas en la Jornada del dia
2 de junio y que se refieren al desa-
rrollo de la Ley de Ordenacién del
Comercio Minorista, la Ordenacion
Espacial del Comercio, las Medidas
del Entorno (crediticias, fiscales, la-
borales, etc.), la relacién entre la
Pequena y Gran Empresa Comercial
y la Formacion Profesional en el
Comercio.

Ademas, en esta Jornada habrd
una destacada participacién de la
Unién Europea, representada o
bien por un Comisario o por el
Director General de la D.G.II, a
quien corresponden los Asuntos
Monetarios, y que tratard sobre la
incidencia que el cambio de mone-
da -la introduccién del Euro- va a
tener en el sector.

El Secretario de Estado expondri
las conclusiones de esta Jornada vy,
finalmente, el Vicepresidente
Segundo del Gobierno la clausurara,
refiriéndose a los aspectos mas des-
tacables de la politica de este
Gobierno en materia de Comercio
Interior. A



CUMBRE DE LAS REGIONES
Y CIUDADES DE EUROPA

Amsterdam, 15 y 16 de mayo de 1997,
Organiza:

Comité de las Regiones.

Sinopsis:

Acordado por el Comité de las Regiones, este
evento representard a todas las categorfas de
Entidades Territoriales de Europa, con la
participacién de la ARE y el CMRE. Se trata
de aprovechar la reunién previa al Consejo
Europeo de Amsterdam, en el que
probablemente finalizar4 la Conferencia
Intergubernamental, para manifestar las
posiciones de los Entes Territoriales sobre la
reforma del Tratado de la Unién
Informacién:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

JORNADAS SOBRE LA
REFORMA Y EL FUTURO DE
LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA

El Puerto de Santa Matfa, 15 y 16 de mayo de
1997.

Organiza:

Asociacién de Letrados de Entidades Locales
de Andalucia.

Sinopsis:

Estas Jornadas tienen como objetivos basicos
el conseguir un encuentro entre los diferentes
profesionales con la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, o que puedan tener relacién
en un futuro.

Informacién:

Servicio Juridico de la Diputacién de Huelva.
Teléfono: (959) 28 00 17.

Fax: (959) 24 02 94,
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CONGRESOS Y JORNADAS

LA REVITALIZACION DEL
MUNDO RURAL Y LA
ORDENACION DEL
TERRITORIO

Lisboa, del 15 al 17 de mayo de 1997.
Organiza:

Centro de Estudios para el Desarrollo Local y
Regional (CEDREL ).

Sinopsis:

Estudio y perspectivas del mundo rural de
cara a su dinamizacion e integracién en una
sociedad en cambios.

Informacién:

CEDREL.

Teléfono: 351 1-7168127.

Fax: 351 1-7168128.

ACCION FORMATIVA
“CODIGO PENAL”

Pontevedra, del 26 al 28 de mayo de 1997.
Organiza:

Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

Sinopsis:

Dirigida a los mandos intermedios de las 4reas

de proteccion y tendrd cuatro ediciones:
Pontevedra del 26 al 28 de mayo, Cartagena

del 11 al 13 de junio, Badajoz del 16 al 18 de

junio y Cérdoba del 20 al 22 de octubre
Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana de la
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.
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CONGRESO APTB-LIFE
sobre “Riesgo quimico y
medio ambiente”

Castellén de la Plana, del 28 al 30 de mayo de
1997

Organiza:

Asociacién Profesional de Técnicos de
Bomberos.

Sinopsis:

Se hablard, entte otras cosas, del papel de la
DG XI de la Comisién Europea. Programa
Life y Cooperacién de la industria quimica en
Espafa ante accidentes de materias peligrosas
y la coordinacién de la emergencia quimica.
Informacién:

APTB.

Teléfono: (94) 427 31 22.

Fax: (94) 427 50 65.

CUARTA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
IMPUESTOS LOCALES

Roma, del 2 al 5 de junio de 1997.
Organiza:

Instituto de Evaluacion de las Rentas
Pablicas.

Sinopsis:

Papel de los Entes Locales y Regionales en la
tributacién de la propiedad inmobiliaria para
estimular la accividad econémica,
Informacion:

Teléfono: 44 171-831 3505.

Fax: 44 171-404 2183.



AGENI

CONGRESOS Y JORNADAS

JORNADAS INTERNACIONALES
SOBRE RECOGIDA
SELECTIVA Y GESTION DE
RESIDUOS

Nantes, del 7 al 9 de junio de 1997.
Organiza:

Asociacién de Ciudades para el Reciclaje.
Sinopsis:

Guia europea de reciclaje de envases y
embalajes. Asamblea General de Asociacién de
Ciudades para el Reciclaje. Seminario sobre el
papel de las Administraciones Locales en la
gestion de residuos.

Informacién:

Teléfono: 33 2-51 88 20 36.

Fax: 33 2-51 88 20 20.

JORNADAS SOBRE TEMAS
CONTEMPORANEOS DE
GOBIERNO Y
ADMINISTRACION LOCAL
EN ESPANA

Madrid, del 9 al 13 de junio de 1997.
Organizan:

Consejo General Nacional de Colegios de
Funcionarios de Administracién Local y
Universidad Auténoma de Madrid
Sinopsis:

Andlisis de la Adminiscracién Local en
Espaiia. Carta Europea de Autonomia Local y
significacién en el Ordenamiento Juridico
espafiol. Administracién Unica y Pacto Local.
Futuro de las Haciendas Locales.
Informacién:

Consejo General Nacional de Colegios de
Funcionarios de Administracién Local.
Teléfono. (91) 521 18 25.

Fax: (91)521 18 93.

ACCION FORMATIVA
“MODELO POLICIAL”

Albarracin (Teruel), del 23 al 25 de junio de
1997.

Organiza:

Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

Sinopsis:

Dirigida a Jefes de Policia Local, Alcaldes y
Concejales de Proteccién Ciudadana. Se trata-
rdn los modelos policiales (nérdico, alemdn,
anglosajén, latino, espafiol) y el papel de las
Policfas Locales en el modelo policial.
Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana de la
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

EL MEDIO AMBIENTE EN
LOS MUNICIPIOS

Camargo (Cantabria), del 25 al 27 de junio de
1997.

Organizan:

Fundacién Nacuraleza y Hombre y
Ayuntamiento de Camargo.

Sinopsis:

Dirigidas a Concejales y técnicos municipales
de medio ambiente y profesionales libres de
medio ambiente perteneciences a consultorias
que trabajen con Ayuntamientos.
Informacién:

Fundacién Naturaleza y Hombre,
Teléfono/Fax: (942) 55 91 19.

SALON TECNOVA '97

Silleda (Pontevedra), del 25 al 29 de junio de
1997.

Organizan:

Ministerio de Industria y Energfa, Xunta de
Galicia y Feira Internacional de Galicia.
Sinopsis:

Salén Incernacional de la Innovacién y la
Tecnologia promovido por el Ministerio de
Industria y Energfa (Miner). Revine los
avances tecnoldgicos mds significativos
desarrollados por empresas y Centros de
Investigaci6n en Espafia y ofrece un escaparate
excepcional de la tecnologfa espaiola a los
usuarios (empresas, Administracién y otros
organismos) interesados en su innovacién
tecnolégica.

Informacién:

Teléfono: (91) 581 55 33.

Fax: (91) 581 55 76.

JORNADAS DE
COOPERACION
DESCENTRALIZADA

Leganés (Madrid), del 26 al 28 de junio de
1997.

Organizan:

Ayuntamiento de Leganés y

Federaci6n Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP)

Sinopsis:

Estas Jornadas tratardn sobre la cooperacién
para el desarrollo de las Corporaciones Locales,
el nivel alcanzado en Espafia, relaciones y vin-
culaciones en el émbito internacional.
Informacion:

Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.
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El Duero
de Francisco Pino

Francisco Pino (Valladolid 1910) es uno de los mayores poetas vivos en lengua cas-
tellana. Se inici6 en las vanguardias de los afios veinte y treinta y ms tarde consoli-
dé su propio lenguaje al margen de toda moda literaria ("poesia a secas", que diria el
profesor Antonio Piedra). El resto, lejos de ser silencio, son mds de treinta libros de
poemas muy personales que lo han convertido en un autor de culto. Sus obras se han
publicado en pequenas tiradas cuya excelencia ha transmitido el boca a boca."Hay
mis", "Asi que", "Cuaderno salvaje”, "Méquina delicada" y "antisalmos", con algunos
de sus titulos. Su ultimo libro es “Si y no sino poesia ciertamente cierta mente”, pu-
blicado recientemente por la Fundacién Jorge Guillén de la Diputacién de Valladolid.

Deé'mi mano vendras a ver el Duero
~ desde el alto balcon de Tordesillas
yo en él te be de mostrar las amarillas
ramas de chopo y alas de jilguero.

Contemplards un fuego de lucero
lamiendo con espadas sus orillas
y te enmudeceran las maravillas
de tanto potro rosa y tanto dacero.
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Al Alamo verds viejo soldado
viejo soldado de ademan guerrero
darle guardia de honor y bonor dorado.

Detras las verdes velas de un velero
el toro de pinar bramando anclado
por surcar y beber aguas del Duero.



Gestion del Padron

de Habitantes

por Ayuntamientos

y Diputaciones
Provinciales, Cabildos
y Consejos Insulares.
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MUNICIPIOS Y PROVINCIAS INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

Informacién e inscripciones:
FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
calle Nuncio, 8 - Teléfono (91) 365 94 01 - Fax: (91) 365 54 82
28005 Madrid



TACSA pone al servicio de las Corporaciones locales las nuevas tecnologias de la informacion.

Tecnologias que, por medio de avanzados soportes, facilitan el intercambio de informacion entre
las administraciones y los ciudadanos.

Ahora para disponer de informacion y comunicacién cuente con una compafiia inteligente.

TACSA ES UNA EMPRESA PARTICIPADA POR LA FEDERACION EspanoLa DE MUNICIPIOS ¥
PRovinCIAS, NUEVE AYUNTAMIENTODS ¥ CInNcCO DIPUTACIONES Y REPRESENTA A ELANET EN ESPANA.
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